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Додаток 1 
до Звіту за результатами оцінки корупційних ризиків у діяльності Держгеокадастру 

Опис
ідентифікованих корупційних ризиків у діяльності Держгеокадастру 
	№ з/п
	Ідентифікований корупційний ризик
	Опис
	Чинники 
	Можливі наслідки

	1.
	Ймовірність використання службовими особами територіальних органів Держгеокадастру наданих їм повноважень з метою отримання неправомірної вигоди або надання переваг іншим суб’єктам господарювання при погодженні документації із землеустрою щодо відведення земельної ділянки за місцем розташування земельної ділянки.
	Розробник документації із землеустрою подавав на погодження до територіального органу Держгеокадастру за місцем розташування земельної ділянки оригінал документації із землеустрою щодо відведення земельної ділянки.

Безпосереднє спілкування розробника документації із землеустрою та службової особи, яка здійснювала її погодження, провокувало ризики вчинення корупційних та/або пов’язаних з корупцією правопорушень.

Зокрема, існували факти вимагання службовими особами територіальних органів Держгеокадастру неправомірної вигоди за позитивний розгляд документації із землеустрою. В іншому випадку така документація із землеустрою тривалий час не розглядалася або ж надавалися висновки про непогодження документації з необґрунтованими (безпідставними) зауваженнями. 
	Невиконання службовими особами територіальних органів Держгеокадастру належним чином наданих їм повноважень, використання службових повноважень з метою отримання неправомірної вигоди або надання переваг іншим суб’єктам господарювання.  


	Порушення прав фізичних та юридичних осіб, а також розробників документації із землеустрою.
Притягнення працівників територіальних органів Держгеокадастру до відповідальності. 

Судові процеси стосовно неправомірних рішень, дій або бездіяльності органу влади. 
Втрата репутації органу.

	2.
	Ймовірність використання службовими особами територіальних органів Держгеокадастру наданих їм повноважень з метою отримання неправомірної вигоди при наданні адміністративної послуги – прийняття рішення про передачу  земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності у власність або користування.
	Надання адміністративної послуги – прийняття рішення щодо передачі  земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної власності виключно керівником територіального органу Держгеокадастру, що дає йому можливість використання службових повноважень з метою отримання неправомірної вигоди.
	Невиконання службовими особами територіальних органів Держгеокадастру належним чином наданих їм повноважень, використання службових повноважень з метою отримання неправомірної вигоди та прийняття неправомірних рішень.
	Порушення прав фізичних та юридичних осіб.

Прийняття неправомірних рішень.

Судові процеси стосовно неправомірних рішень, дій або бездіяльності органу влади.

Втрата репутації органу.

	3.
	Ймовірність використання службових повноважень з метою отримання неправомірної вигоди державними кадастровими реєстраторами територіальних органів Держгеокадастру при наданні адміністративної послуги – державної реєстрації земельної ділянки. 
	Надання адміністративної послуги – державна реєстрація земельної ділянки виключно державними кадастровими реєстраторами територіальних органів Держгеокадастру, що дає можливість державному кадастровому реєстратору використання службових повноважень з метою отримання неправомірної вигоди. 
Існує недосконалий механізм надання адміністративної послуги у сфері ведення Державного земельного кадастру щодо державної реєстрації земельних ділянок. 

Закон України «Про Державний земельний кадастр» дозволяє державним кадастровим реєстраторам тлумачити на свій розсуд проблемні питання підстав для формування земельної ділянки та виникнення прав на неї. 
	Невиконання державними кадастровими реєстраторами територіальних органів Держгеокадастру належним чином наданих їм повноважень. 
Повноваження щодо реєстрації земельних ділянок надано виключно державним кадастровим реєстраторам територіальних органів Держгеокадастру за місцем розташування земельної ділянки. 
	Притягнення державних кадастрових реєстраторів територіальних органів Держгеокадастру до відповідальності. 

Судові процеси стосовно неправомірних рішень, дій або бездіяльності органу влади. 

	4.
	Ймовірність використання виконавцем земельних торгів та ліцитатором повноважень щодо проведення земельних торгів з метою отримання неправомірної вигоди.
	Надання повноваження щодо проведення земельних торгів дає можливість виконавцю земельних торгів та ліцитатору використання службових повноважень з метою отримання неправомірної вигоди. 
	Невиконання виконавцем земельних торгів та ліцитатором належним чином наданих їм повноважень. 

Неврегульованість на законодавчому рівні питання щодо проведення всіх земельних торгів виключно в електронній формі.
	Судові процеси стосовно неправомірних рішень. 

Втрата репутації органу та зменшення надходжень до місцевих бюджетів коштів від орендної плати. 



	5.
	Ймовірність виникнення конфлікту інтересів у керівників територіальних органів Держгеокадастру при здійсненні повноважень з державного нагляду (контролю) в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель сільськогосподарського призначення державної власності. 
	Керівники територіальних органів Держгеокадастру приймають рішення щодо розпорядження землями сільськогосподарського призначення державної власності. Вони ж є державними інспекторами у сфері контролю за використанням та охороною земель, до повноважень яких віднесено здійснення контролю за дотриманням законодавства при прийнятті зазначених рішень.  
	Поєднання в одному органі виконавчої влади (Держгеокадастрі) повноважень щодо розпорядження землями сільськогосподарського призначення державної власності та здійснення державного нагляду (контролю) в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель сільськогосподарського призначення державної власності. 

Неправомірне втручання керівників територіальних органів Держгеокадастру, які приймають рішення про розпорядження земельними ділянками сільськогосподарського призначення державної власності за межами населених пунктів на посадових (службових) осіб цих органів, які здійснюють державний нагляд (контроль) в частині дотримання земельного законодавства, використання та охорони земель для прийняття неправомірних рішень. 
	Прийняття неправомірних рішень. 

Втрата репутації органу. 



	6.
	Ймовірність виникнення проявів недоброчесності працівників Держгеокадастру та його територіальних органів з метою задоволення своїх приватних інтересів під час надання адміністративних послуг у зв’язку із визначенням різних найменувань адміністративних послуг в картках адміністративних послуг, які надаються Держгеокадастром, та визначених постановою КМУ від 01.08.2011 № 835 та розпорядженням КМУ від 16.05.2014 № 523-р. 


	Пунктом 1 частини першої статті 5 Закону України «Про адміністративні послуги» передбачено, що виключно законами, які регулюють суспільні відносини щодо надання адміністративних послуг, встановлюються, зокрема, найменування адміністративної послуги та підстави для її одержання. Перелік адміністративних послуг, які надаються Держгеокадастром, визначений у постанові КМУ від 01.08.2011 № 835. Разом з цим, найменування послуг Держгеокадастру, які надаються ним через ЦНАПи, відповідно до розпорядження КМУ від 16.05.2014 № 523-р містить найменування окремих адміністративних послуг, які відрізняються від найменувань, визначених у постанові КМУ від 01.08.2011 № 835. 
	Неврегульованість нормативно-правових актів, суперечність між окремими положеннями нормативно-правових актів. Недоброчесність працівників, які залучені до надання адміністративних послуг. 
	Прийняття неправомірних рішень.
Судові процеси. 

	7.
	Ймовірність виникнення проявів недоброчесності посадових осіб структурних підрозділів внутрішнього аудиту з метою задоволення своїх приватних інтересів під час здійснення внутрішнього аудиту шляхом сприяння посадовим особам об’єкту контролю уникнути (зменшити) контроль за їх діяльністю та приховати факти порушень вимог законодавства. 


	Недостовірне документування  результатів внутрішнього аудиту;  складання неправдивих (викривлених) висновків  та 
надання хибних аудиторських рекомендацій.
	Неправомірні (навмисні) дії та/або бездіяльність посадових осіб структурних підрозділів внутрішнього аудиту.
	Не забезпечення 

актуальних результатів внутрішнього аудиту щодо нагальних (першочергових) та проблемних питань діяльності Держгеокадастру, а також своєчасного виявлення порушень та недоліків, що може призвести до втрати фінансових та матеріальних ресурсів.

	8.
	Відсутність нормативного закріплення вимоги для особи письмово повідомляти про виникнення у неї конфлікту інтересів та для керівника невідкладно накладати відповідну резолюцію на таке повідомлення.
	Невизначеність стосовно форми повідомлення про наявність у особи конфлікту інтересів та відсутність вимоги для керівника письмово підтверджувати факт його отримання залишає можливість необ’єктивної оцінки правомірності дій керівника та особи, у якої виник конфлікт інтересів, при виконанні ними вимог щодо врегулювання конфлікту інтересів. 
	Неврегульованість процедури, що створює необгрунтовані дискреційні повноваження. 
	Притягнення посадових осіб до відповідальності, втрата репутації органу. 
Судові процеси. 

	9.
	Ймовірність виникнення проявів недоброчесності та необ’єктивності, яка полягає у несвоєчасному розгляді звернень, ненадання або надання недостовірної інформації з метою приховування інформації та задоволення своїх приватних інтересів або інтересів третіх осіб.
	Посадові особи Держгеокадастру, його територіальних органів та підприємств, що належать до сфери управління Держгеокадастру, під час розгляду звернень громадян, юридичних осіб, звернень на гарячу лінію, запитів на публічну інформацію порушують строки розгляду, здійснюють розгляд не об’єктивно, не надають або надають неповну інформацію, з метою приховування інформації та задоволення своїх приватних інтересів. 
	Недостатній контроль з боку керівництва за опрацюванням звернень громадян, юридичних осіб, звернень на гарячу лінію, запитів на публічну інформацію, тощо.

Недостатній рівень персональної відповідальності працівників. 

Неналежне виконання службових повноважень. 
Недоброчесність працівників. 
	Порушення прав заявників. 

Втрата репутації органу. 
Судові справи.


	Голова Комісії   


	________________
	І. РУБАН 


	Заступник Голови Комісії
	________________
	Р. КЛИМЧУК


	Секретар Комісії
	________________
	В. ВРУБЛЕВСЬКИЙ


