MMOACHIOBAJIBHA 3AITUCKA
10 nmpoekTy 3akony Ykpainu «IIpo BHeCeHHsI 3MiH 10 1eSIKMX 3aKOHOIABYMX
aKTiB YKpaiHH 1100 Mi/IBUIIEHHS e(DeKTUBHOCTI BUKOPUCTAHHS 3eMeJIb
CUIBCBKOTOCIOIAPCHKOT0 NMPU3HAYEHHS CYy0’€KTaMM J1€PKABHOTO CEKTOPY
€KOHOMIKHN»

1. Mera

MeTo MpoeKTy akTa € MiABUILEHHS e()EeKTHBHOCTI BUKOPUCTAHHS 3eMeEJb
CLIbCBKOTOCTIOAAPCHKOTO  MPHU3HAYECHHA CyO €KTaMu  JEP>KaBHOTO  CEKTOPY
CeKOHOMIKM 4Yepe3 CTBOPEHHS OpraHi3aliifHO-IPaBOBOTO  MEXaHI3My s
YIOCKOHAJIEHHSI iX Oprasi3alifHO-TpaBoBOi (OpMH Ta 3aMiHH TUTYJy TIpaBa
MOCTIHHOTO KOPUCTYBAHHSI 36MEJIbHUMU AUITHKAMH Ha OPEHY 3€MeJb.

2. OOrpyHTYBaHHS HEOOXiTHOCTI NPUITHATTS AKTA

Bignosiguo no crarti 13 Koncruryiii Ykpainu neprkaBa 3a0e3nedye 3aXUCT
mpaB yCiX cy0’€KTIB MpaBa BIACHOCTI 1 TOCTIOapIOBaHHS, COIIAJIbHY CIIPSIMOBAHICTh
EeKOHOMIKH. Y ¢l cy0'eKTH MpaBa BIACHOCTI P1BHI Mepe] 3aKOHOM.

Ha CHOTO/IHI, PiBEHb €(heKTUBHOCTI BUKOPHUCTAHHS 3eMeNb
CUIbCBKOTOCTIOAAPCHKOTO  MPU3HAUYECHHS JIEP)KABHOI  BJIACHOCTI  3aJIMILAETHCS
He3anoBUIbHUM. Ilompu Te, MmO y NOCTIHHOMY KOPUCTYBaHHI JEpKABHUX
NIJIPUEMCTB, YCTAaHOB Ta opraHizamiii nepeOyBaso Onmu3bko 3,2 MJIH ra
CUTLCHKOTOCIIOAPChKUX 3eMelb (To0TO 0im3bko 7,5% Bij iX 3arajibHOI IUIOII1),
NMTOMAa Bara YUCTOro J0XOAY (BHPYYKHM) Bia peanizamii mpoaykuii (cyO'ekTiB
TOCIOJAPIOBAHHS  JIEPKABHOTO CEKTOPY EKOHOMIKM y Taiy3l «ClibChKe
TOCIIO/IaPCTBO, JICOBE TOCHOJAPCTBO Ta pPHOHE TOCMOAApPCTBO» 3a JaHUMHU
Minekonomikn y 2020 poui craHoBuna jume 3,3 %. Takum 4uHOM,
CLIbCHKOTOCTIOAAPCHKE 3E€MJIEKOPUCTYBAHHS MIANPUEMCTB JEPKABHOTO CEKTOPY
E€KOHOMIKH TTpUHANMHI1 Y 2,3 pa3u MeHII epeKTUBHE, HIXK MaJio O OyTH MPU HASIBHUX
IUIOIIaX BUKOPUCTOBYBAHHMX 3€MEJIb Ta BUXOJSYU 13 CEPEIHBOTO PIBHS BUPYUKH 110
raysi.

Kpim Toro, nepkaBHi MiANPUEMCTBA, YCTAaHOBU Ta  OpraHizarii
BUKOPUCTOBYIOTh 3€MEJIbHI JUISTHKA Ha TIPaBl MOCTIMHOTO KOPUCTYBaHHS 3€MJICIO.
Bkazane mpaBo SIK IHCTUTYT ICHYE 1€ 3 PaASHCHbKUX 4aciB. DakTUYHO, BOHO
JIO3BOJIIE BIAMOBIIHUM CYyO’€KTaM MIHIMI3yBaTH ILJIaTy 3a 3€MJII0, OCKUIbKU
MOCTIIHI KOpPUCTYBayl CIJIAYYyIOTh 32 BUKOPUCTAaHHS HAJIECKHUX iM 3€MEJIbHUX
JUISSHOK ~ JIepKaBHOI ~ BJIACHOCTI  3eMeNbHUM mojxatok (He Outbmie 1%
B1Jl HOPMATUBHOI TPOIIOBOI OLIHKHU CUIBCHKOTOCIOAAPCHKUX YT1/Ib), @ HE OPEHAHY
miaty (sika Ipv BU3HAYEHHI OpeHAaps Ha 3eMenbHuX Toprax mnepeBuinye 20%
BiJl HOPMATHUBHOI T'POILIOBOi OLIHKK 3eMenb). lle cyTTeBO 3MeEHIye MOMXIUBI
HAJIXOHKCHHS 10 MICIIEBUX OIOJKETIB Ta BIUIMBAE HAa T0OPOOYT MiCIIEBUX TPOMAI.

Kpim Toro, icHye ynmMano npobsieM y KOpUCTyBaHHI 3eMEIbHUMHU JAUITHKaAMH
Ha TMpaBi MOCTIHHOTO KOPUCTYBaHHS IOPUAMYHUMH OCOOaMHU JIEPKABHOTO 1
KOMYHAJIbHOTO CEKTOpPY €KOHOMIKH. BkazaHne npaBo He € «THyYKHM» 1 HE BINIOB1Ia€
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Cy4YacHUM norpedam cy0’ekTiB rocmojapioBanas. Ha BiamiHy Bif
Cy0’€KTiB MpaBa BIACHOCTI, OPEH/IU HA 3€MENbHY AUISHKY, 3€MEIbHUM KOJEKCOM
YkpaiHu Ha MOCTITHOTO KOPUCTYBaya MOKJIAJCHUI 000B 30K 1010 CAMOCTIHHOTO
rOCIIO/IapIOBaHHA Ha 3eMeNbHIN NisHI. Cy0’€KT mpaBa MOCTIHHOTO KOPUCTYBaHHS
1030aBJICHUI MOXKITUBOCTI TepeaBaTH 3eMeNbHY JUISTHKY Y KOPUCTYBAaHHS TPETIM
0cobaM, BHUKOPHCTOBYBaTH ii sIK OO0 €KT 3acTaBU JIsi OTPUMAHHS KPEIUTHUX
pecypciB. IIpore mpakTMka CBIIYUTH, 110 BKa3aHUX 3a00pOH YACTO HE
NOTpUMYIOTbCs.  Jly’)ke ToIMpeHuM  sIBUIIEM B YKpaiHi €  YKIaJeHHs
«KBa31-JI0TOBOPIB OPEHAM 3€MJI1» IT1J1 BUTJISIOM JIOTOBOPIB MPO CHIIBHY IIsUTHHICTD,
CHIJIBHUM O0OpOOITOK, 1HBECTUIIIMHUX JOTOBOPIB, SIKI ()aKTUYHO € MPUXOBAHUMHU
noroBopamu opeHan. OOcsT 3eMeb, sIKI HaleKaTh TaKUM MiANPUEMCTBAM Ha MpaBl
MOCTITHOTO KOPUCTYBaHHSA, € JOCUTh 3HAYHUM. Y TOH >XKe 4Yac MarepiajbHo-
TEeXHIYHA 0a3za MUX MIAMNPUEMCTB 3ajuIae O0akaTh Kpalioro, 1 4aCTO €IMHUM iX
peaslbHUM akTUBOM € 3eMis. [Ipore yci Bka3aHi JOrOBOpHM YKIAaNalOThCsA 1
BUKOHYIOTBCS «B TIHI», KOUITH B1Jl «KOPEHIHOT IIJIaTH» YaCTO CIIAYyIOThCA TOTIBKOIO
KEpPIBHUITBY HIJIPUEMCTB, OIOJUKETH HE OAEP)KYIOTh KOIITIB 3 OMOJATKyBaHHS
BKa3aHUX OIepailiil.

TakuMm 4WHOM, ICHye 3HayHa nOTpebda Yy TIJABUILEHHA €()EKTUBHOCTI
BUKOPHUCTAHHSA 3€MeNb CUIbCHKOTOCTIOAAPCHKOTO MPHU3HAYCHHA Cy0 €KTaMu
JIEP’KaBHOTO CEKTOPY €KOHOMIKH, 110 MA€ MependavyaTy MepeTBOPEHHs AeprKaBHUX
KOMEPIIHHUX MIANPUEMCTB, y TOCTIHHOMY KOPHUCTYBaHHI SIKUX MepeOyBarOTh
3eMeJIbHI JUISTHKU CUTBCHKOIOCIIOIaPChKOTO NMPU3HAYEHHSI 3arajlbHOIO TUIOIICIO HE
menmie 100 ra, B ToBapucTBa 3 OOMEKEHOIO BIAMOBINANBHICTIO 13 HACTYITHOIO
nepesavyero iM BIATIOBITHUX 3€MEJbHUX JUISHOK Y OPEHIY.

3. OCHOBHI M0J107KeHHS MPOEKTY aKTa

[IpoekTOM aKTa MPONOHYETHCS:

1. Hagatu KaGinety MiHicTpiB YKpaiHM NpaBO NpUAMATH pILIEHHS PO
nepenady A0 chepu YOpaBIiHHS LEHTPAIbHOTO OpraHy BHMKOHABYOiI BIAJH, IIO
3a0e3nedye (OpMyBaHHsS Ta pealli3ye JAEp:KaBHY arpapHy MOJNITHKY, LIJTICHUX
MalHOBUX KOMIUIEKCIB JAEp>KaBHUX HIANPUEMCTB, YCTAHOB, OpraHi3aiii, SKUM
HaJeXHUTh MpaBO IOCTIHHOTO  KOPHUCTYBAHHS  3€MEJIbHUMHU  JUISHKaAMHU
CLIbCHKOTOCTIOAAPCHKOT0 PU3HAUEHHS.

2. BcraHoBUTH Oprafi3aiiifHO-TTpaBOBUI MEXaH13M MEPETBOPEHHS IePKABHUX
MIIPUEMCTB, Y TIOCTIHHOMY KOPHCTYBaHHI SIKUX TepeOyBalOTh 3eMEIbHI JAUISTHKU
CUTBCHKOTOCTIONAPCHKOTO MPU3HAYEHHS 3arajibHOI0 mioniero He merme 100 ra, y
TOBApHUCTBA 3 OOMEXKEHOIO BiIMOBIAaIbHICTIO, 100 BiICOTKIB 4aCTOK Y CTAaTyTHOMY
KariTajl SKuX HaJIe)KaTh JIepKaBi.

3. Buznauenns nopsiiky nepeoGopMIIeHHS MpaBa MOCTIHHOTO KOPUCTYBaHHS
3eMEeJIbHUMH JIIJITHKaMH JIePKaBHOTO YM KOMYHAJIbHOTO MiANPUEMCTBA, YCTAHOBH
abo opranizailii, [0 MEPETBOPIOETHCSA HA IOPUANYHY 0COOY 1HIIOT OpraHi3aliiHO-
npaBoBOi (POPMHU, HA TIPABO OPEHIU CTPOKOM Ha 20 pOKIB.

4. 3anpoBa/>)KeHHs Tiepenaydl B CyOOpEHIy 3eMENIbHUX MUISHOK AEep>KaBHOI,
KOMYHaJIbHOI BJIACHOCTI, $KI OpEHAYIOThCS JEPKABHUMH, KOMYHaJIbHUMU
H1AIPUEMCTBAMH, YCTAHOBAMM, OpPraHi3alisiMyi, BUKIIOYHO HA 3€MEJIbHUX TOprax.
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5. BuzHaueHHs NOpSAAKY mepeoopmileHHsT TpaBa  JOBIYHOTO
YCIAJKOBYBAHOTO BOJIOAIHHS 3€MJICIO, IIpaBa IMOCTIMHOTO KOPHCTYBaHHS
3eMENbHOI0 JUISHKOIO Ha MPaBO OpEHAM 3eMJi a00 BUKYI TaKHX 3€MEIbHHUX
JITSTHOK.

4. IIpaBoBi acnexkTn

VYV nanii cdepi mpaBOBOro perysaroBaHHA Ail0Th ['ocmomapchbKuii KOACKC
VYkpainu, 3eMmenbHUN KoAeKC YKpainu, 3akoHu Ykpainu «[Ipo ympaBniHHA
00'ekTamMu Jep:kaBHOI BIACHOCTI», «IIpo ToBapucTBa 3 00MEKEHOIO Ta I0AATKOBOIO
BIJINOBIIATBHICTION, «IIpo nepkaBHY peecTpalilo pedyoBUX IpaB Ha HEPYXOMeE
MaifHO Ta iX 00TshKeHbY», «IIpo opeHmy 3emiIi».

5. ®iHaAaHCOBO-eKOHOMIYHE O0IPYHTYBAHHS
Peanizarisi moysioxkeHb MPOEKTY akTa HE MOTpeOyBaTUME JAOJATKOBUX BHUTpAT
Jlep:xaBHOTO OIO/IKETY YKpaiHu.

6. Ilo3uuist 3aiHTEPECOBAHUX CTOPiH

[IpoekT akTa HEe MOTpeOye MPOBEJAEHHS KOHCYJbTAIll 13 3aiHTEPECOBAHUMHU
CTOpPOHAMH.

[IpoekT akTta HE CTOCYEThCA TMHUTaHb (DYHKI[IOHYBaHHS MICIEBOTO
CaMOBDSIyBaHHs, TpaB Ta IHTEPECIB TEPUTOPIAIBHUX TpPOMaj, MICIEBOrO Ta
PEriOHAIbHOTO PO3BUTKY, COIIaIbHO-TPYIOBOI cepu, mpaB ocid 3 1HBAIIIHICTIO,
(GyHKIIOHYBaHHS 1 3aCTOCYBaHHS YKPAiHChKOI MOBH SIK J€P>KaBHOI.

7. Ouinka BigmoBigHocTi

Y mpoekTi akTa BiJICYyTHI TOJIOKEHHS, SKI MICTATh O3HAKW JUCKPHUMIiHAIL].
[IpoekT akTa He mNOTpeOye MPOBEAEHHS TPOMAACHKOI AHTHUAMCKPUMIHALIAHOT
€KCIIEPTHU3H.

Y mpoekTi akTa BIACYTHI TIOJIOKEHHS, SIKI TMOPYIIYIOTh HNPUHLUIN
3a0€3MeUeHHs] PIBHUX NpaB Ta MOXIJIMBOCTEW YOJIOBIKIB 1 KIHOK. IIpoekT akra
MaTUMe€ OJIHAKOBUH BILJIMB HA MPEICTaBHUKIB 000X CTaTeH.

VY npoekTi akTa BIACYTHI IpaBUiIa 1 MPOLEAYPH, Kl MOXKYTh MICTUTH PUZHKHU
BUMHEHHsI KOPYILIHHUX MpaBonopyuieHb. [Ipoekt akra He noTpedye npoBeaeHHS
IpOMaJICHKOI aHTUKOPYMIIIHOT €KCIIEPTHU3H.

[TpoekT akTa nmoTpedye HarmpaBieHHs A0 HaiioHanbHOro areHTCTBa 3 MUTaHb
3armo0iraHHs KOPYIIIi JJIs1 MPOBEIEHHS aHTUKOPYIIIIHOT eKCIIEPTH3H.

8. IIporuo3 pe3yabTaTiB

Peanizanisi npoeKkTy aKTa 103BOJIUTH:

- MIJBUIIUTH €(PEKTUBHICTh BUKOPUCTAHHS 3€MEJIb ClIbChKOTOCIOAAPCHKOTO
NPU3HAYEHHSI CYO’€KTaMU JIepKaBHOTO CEKTOPY EKOHOMIKM 4Yepe3 CTBOPEHHS
OpraHi3aliifHO-PaBOBOT0 MEXaHI3My g YJOCKOHAJIEHHS iX OpraHi3aiiiHo-
paBoBoi (POPMH Ta 3aMiHU TUTYJY IpaBa MOCTITHOTO KOPUCTYBAHHS 3€MEJIbHUMHU
JJISTHKAMU Ha OPEHTY 3€MeJlb;

- YAOCKOHAJIUTHU MOPSI0K nepeoOpMIIEeHHS MPaBa MOCTIHHOTO KOPUCTYBAHHS
3eMEeJbHUMHU JIJITHKaMU;



4
- 3ampoBaguTH  KOHKYPEHTHHM MOPSAOK  mepefgadi B cyOopeHmy
3eMEeNbHUX JUISTHOK Jep>KaBHOI, KOMyHAJIbHOT BIIACHOCTI,
- 30UIBIINTH HAAXOHKEHHS Bl IJIATH 34 3EMJIEO JO MICIIEBUX OFOJIKETIB.

B. o. I'os10BM [lepxkaBHOI
CJIY:K0M YKpaiHM 3 NUTAHD
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