
КВАЛІФІКАЦІЙНА КОМІСІЯ 
                           з питань видачі та анулювання 

  кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника 

 
Протокол засідання № 4 

 

25.04.2023                                                                                        м. Київ 

 

Присутні члени 

Кваліфікаційної комісії: 

 

Бортник Остап, Головко Лариса,  

Лахматова Ольга, Назаренко Людмила, 

Рощепій Владислав, Уховська Ольга, 

Фортуненко Євген, Чмутова Людмила, 

Рябчій Владислав, Полтавець Анатолій, 

Гавлюк Ольга, Захаренко Олександр,  

Олексій Коник, Королюк Олександр (в онлайн режимі), 

Яремко Юрій (в онлайн режимі), 

Ярещенко Дмитро (в онлайн режимі), 

Євсюков Тарас (в онлайн режимі), 

Фоменко В’ячеслав (в онлайн режимі). 

Відсутні члени 

Кваліфікаційної комісії: 

 

Моцун Олександр, Шевчук Леонід. 

СЛУХАЛИ: 

 

Лахматову Ольгу, яка внесла пропозицію затвердити такий порядок 

денний. 

 

Порядок денний: 

І. Розгляд заяв про допуск до складання кваліфікаційних іспитів, документів 

і матеріалів, що надійшли до Кваліфікаційної комісії та прийняття рішення про 

допуск осіб, що подали зазначені документи, до складання кваліфікаційного 

іспиту. 

II. Розгляд листів, заяв, клопотань від фізичних та юридичних осіб, органів 

державної влади та місцевого самоврядування стосовно анулювання 

кваліфікаційних сертифікатів інженерам-землевпорядникам: 

1. Скарги гр. Володимира Проценка від 21.02.2023 та від 27.02.2023 щодо 

порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Вонсович Катериною 

Олександрівною (кваліфікаційний сертифікат від 17.04.2013 № 003284); 

2. Скарга гр. Бігайло Христини Зіновіївни від 31.03.2023 щодо порушення 

сертифікованими інженерами-землевпорядниками Мотьком Олександром 

Володимировичем (кваліфікаційний сертифікат від 11.12.2015 № 010386) та 

Добош Оксаною Осипівною (кваліфікаційний сертифікат від 08.04.2016 

№ 013088); 

3. Лист Головного управління Держгеокадастру в Івано-Франківській 

області від 29.03.2023 № 21-9-0.6-1310/0/2-23 щодо порушення сертифікованим 

інженером-землевпорядником, який працює у складі ПП «Карпати геокадастр» 



Харабаруком Тарасом Любомировичем (кваліфікаційний сертифікат  

від 21.01.2022 № 014975); 

4. Лист Головного управління Держгеокадастру у Миколаївській області  

від 28.03.2023 № 21-14-0.130-874/2-23 щодо порушення сертифікованим 

інженером-землевпорядником Карпенком Валерієм Григоровичем 

(кваліфікаційний сертифікат від 26.03.2013 № 002968); 

5. Скарга Новоолександрівської сільської ради Дніпровського району 

Дніпропетровської області від 24.02.2023 № 509/2-13 щодо порушення 

сертифікованим інженером-землевпорядником Губішем Євгеном Васильовичем 

(кваліфікаційний сертифікат від 10.10.2019 № 014412); 

6. Лист заступника директора департаменту – начальника відділу взаємодії 

з іншими кадастрами та інформаційними системами Департаменту Державного 

земельного кадастру Ігора Кирилюка стосовно розгляду скарги ТОВ «Рорк» 

від 17.03.2023 № 17-03 щодо порушення сертифікованим інженером-

землевпорядником Головатюком Миколою Степановичем (кваліфікаційний 

сертифікат від 03.11.2022 № 014687); 

7. Скарга слідчого відділення Звягельського районного відділу поліції 

ГУНП в Житомирській області від 15.03.2023 № 6209 щодо порушення 

сертифікованим інженером-землевпорядником Дейнеком Романом 

Васильовичем (кваліфікаційний сертифікат від 03.10.2014 № 12260); 

8. Скарга Хмельницької міської ради від 10.03.2023 № 851-02-24-23 щодо 

порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Бабичем Ярославом 

Валентиновичем (кваліфікаційний сертифікат від 10.10.2019 № 014410); 

9. Скарга Новосанжарської селищної ради від 24.03.2023 № 762/04-08 щодо 

порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Чмихалом Русланом 

Миколайовичем (кваліфікаційний сертифікат від 17.08.2016 № 010486); 

10. Лист Головного управління Держгеокадастру у Вінницькій області  

від 11.04.2023 № 21-2-0.2-1610/2-23 щодо порушення сертифікованим 

інженером-землевпорядником Кононенком Дмитром Юрійовичем 

(кваліфікаційний сертифікат від 24.04.2017 № 004171); 

11. Лист Головного управління Держгеокадастру у Вінницькій області  

від 11.04.2023 № 21-2-0.2-1611/2-23 щодо порушення сертифікованим 

інженером-землевпорядником Кравцовим Володимиром Вікторовичем 

(кваліфікаційний сертифікат від 03.01.2013 №000382). 

ІІІ. Проведення кваліфікаційного іспиту фізичних осіб, які бажають 

отримати кваліфікаційний сертифікат інженера-землевпорядника. 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 18; 

«проти» -0; 

«утримались» -0; 

 

ВИРІШИЛИ: затвердити такий порядок денний. 

 

І. Розгляд заяв про допуск до складання кваліфікаційних іспитів, документів 

і матеріалів, що надійшли до Кваліфікаційної комісії та прийняття рішення про 

допуск осіб, що подали зазначені документи, до складання кваліфікаційного 

іспиту. 



 

СЛУХАЛИ: 

 

Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову О. В. яка зазначила, що до 

Кваліфікаційної комісії надійшло 11 заяв від фізичних осіб про допуск до 

складання кваліфікаційного іспиту. 

 

УХВАЛИЛИ: 

 

Допустити нижченаведених фізичних осіб до складання іспиту для 

отримання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника: 

 

1.  Байдін Владислав Володимирович 

2.  Бербець Вікторія Вікторівна 

3.  Блега Олександра Геннадіївна 

4.  Гребець Сергій Васильович 

5.  Карий Владислав Олексійович 

6.  Кшемінська Тетяна Вікторівна 

7.  Прокуда Ярослава Андріївна 

8.  Прошак Віталій Ілліч 

9.  Фідельський Віталій Вікторович 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 18;  

 

ВИРІШИЛИ: затвердити списки. 

 

2. Не допустити до складання кваліфікаційного іспиту для отримання 

кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника нижче наведених 

фізичних осіб як таких, що не відповідають вимогам, встановленим статтею 66 

Закону України «Про землеустрій» та пунктами 4, 6 розділу III Порядку роботи 

Кваліфікаційної комісії, видачі та анулювання кваліфікаційного сертифіката 

інженера-землевпорядника (далі – Порядок), затвердженого наказом 

Міністерства аграрної політики та продовольства України від 27.10.2021 № 317, 

зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 07 грудня 2021 р. за 

№ 1582/37204: 

 

№ 

з/п 
Прізвище, ім’я, по батькові інженера-

землевпорядника 

До Кваліфікаційної комісії не 

подано (пп. 4, 6 розділу ІІІ 

Порядку): 



 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 18;  

 

ВИРІШИЛИ: затвердити списки. 

 

II. Розгляд листів, заяв, клопотань від фізичних та юридичних осіб, органів 

державної влади та місцевого самоврядування стосовно анулювання 

кваліфікаційних сертифікатів інженерам-землевпорядникам: 

 

СЛУХАЛИ: 

 

1. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову О. В., яка повідомила, що 

до Кваліфікаційної комісії надійшла скарга гр. Володимира Проценка 

від 21.02.2023 та від 27.02.2023 щодо порушення сертифікованим інженером-

землевпорядником Вонсович Катериною Олександрівною законодавства у сфері 

землеустрою та Державного земельного кадастру. 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Лахматова О. В. повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло заперечення ФОП Вонсович Катерини 

Олександрівни від 21.04.2023 № 8 та доповнення до заперечення від 24.04.2023 

№ 9. 

Сертифікований інженер-землевпорядник Вонсович Катерина 

Олександрівна приймала участь у засіданні Кваліфікаційної комісії онлайн. 

 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Ольга Гавлюк. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

До Кваліфікаційної комісії надійшли скарги громадянина Проценка 

Володимира в яких просить невідкладного реагування та прийняти міри до ФОП 

Вонсович Катерини Олександрівни (кваліфікаційний сертифікат інженера-

землевпорядника № 003284 від 17.04.2013 року, свідоцтво про підвищення 

кваліфікації серія АБ № 0297 від 01.06.2017 року), яка допустила грубі помилки 

в підготовці проектів зміни цільового призначення земель водного фонду та 

відведення земельної ділянки у приватну власність. 

1.  Боровко Ольга Володимирівна 

Відсутні: документ, що підтверджує 

стаж роботи за спеціальністю не 

менше одного року; 

рекомендації керівника стажування 

2.  Союнов Станіслав Назарович 

Відсутні: рекомендації керівника 

стажування; 

перелік документації із землеустрою 

та/або оцінки земель, у складенні якої 

інженер-землевпорядник брав участь; 

копії двох схем, та/або проектів 

землеустрою, та/або технічної 

документації з оцінки земель, у 

складенні яких інженер-

землевпорядник брав участь 



ФОП Вонсович К.О. стала розробником 2-х проектів для 2-х фірм, 

власником яких являється одна і та ж особа: 

1. ФОП Вонсович К.О. підготувала проект по зміні цільового 

призначення земель водного фонду на землі промисловості, транспорту, зв’язку, 

енергетики, оборони та іншого призначення, кадастровий номер 

0510400000:00:009:0761, що заборонено законом Держави Україна на р. Дністер 

в м. Могилів-Подільський, змінивши цільове призначення земель водного 

фонду, мотивуючи своє рішення, що землі водного фонду проходять по лінії ПЗС 

(природно-захисна смуга) не вказавши при цьому що прибережна-захисна смуга 

є складовою земель водного фонду, межа яких для річки Дністер становить 

100 м. Цим самим, грубо порушивши закони Держави Україна, нанесли збитки. 

2. Другий проект підготовлений ФОП Вонсович К.О. про відведення 

земельної ділянки у приватну власність компанії ПП «Поділля і Ко» код 

ЄДРПОУ 35098081 м. Хмельницький, земельна ділянка відводилась на тих же 

землях водного фонду тільки уже із зміненим цільовим призначенням за адресою 

вул. Вірменська, 4. 

При відведені земельної ділянки за адресою вул. Вірменська, 4  

ФОП Вонсович К.О. свідомо, по домовленості з власниками компанії зробили 

проект на ділянку, яка займає площу набагато більшу чим вказувалось (проект 

на земельну ділянку повинен бути тільки під виробничою будівлею 

Кондитерського дому Вацак), яку займає ПП «Поділля і Ко». 

При цьому ФОП Вонсович К. О. порушила всі норми і закони: 

земельна ділянка з кадастровим номером 0510400000:00:009:0769 відведена 

з порушенням зони ПЗС річки Дністер, спроектована в зоні ПЗС (таких собі 

кілька десятків квадратних метрів на кордоні з р. Молдова). Що категорично 

заборонено законом; 

земельна ділянка з кадастровим номером 0510400000:00:009:0769 

розташована на проїзній частині, яка веде до набережної, де розміщена ГТС 

(гідротехнічна споруда), яка виконує функції причальної, оборонної, 

протизсувної, протипаводкової і захисної споруди, яка є власністю Держави 

Україна і до якої повинні бути два під'їзди і виїзди та буферна зона у випадку 

непередбачуваних ситуацій. Дуже сумніваюсь, що ФОП Вонсович К.О. про це 

не знала. 

Даним проектом землеустрою земельну ділянку з кадастровим 

номером 0510400000:00:009:0769 ФОП Вонсович К. О. спроектувала так, що 

розділила навпіл будівлю за адресою вул. Київська, 2/2, яка знаходиться поряд. 

Це будівля річкового вокзалу, на яку накладений арешт і яка визнана речовим 

доказом у кримінальній справі. 

Так взагалі, відводячи земельну ділянку під приватну власність одній фірмі 

як можна розділити будівлю, яка належить іншій фірмі. 

Доводимо до Вашого відома, що ці два проекти тісно пов’язані між собою і 

в діях ФОП Вонсович К.О. вбачається домовленість з вищевказаними фірмами. 

Дана інформація буде передана до правоохоронних органів. 

Просимо термінового і невідкладного реагування на дії ФОП Вонсович 

Катерини Олександрівни. А також, просимо розглянути питання на 

Кваліфікаційній комісії щодо правомірності дій інженера-землевпорядника ФОП 

Вонсович К.О. 



При підготовці проекту ФОП Вонсович К. О. вступила в змову з компанією 

ТОВ «Поділля і Ко» і свідомо допустила ряд найгрубіших помилок під час 

підготовки проекту відведення у приватну власність земельної ділянки за 

адресою м. Могилів-Подільський вул. Вірменська, 4, ввівши в оману, завідомо 

приховавши факти, які унеможливили б прийняття негативного висновку комісії 

і сесії Могилів-Подільської міської ради. А саме: ФОП Вонсович К. О. було 

підготовлено проект відведення у приватну власність земельної ділянки за 

адресою м. Могилів-Подільський, вул. Вірменська, 4, в якому: 

було розділено будівлю річкового вокзалу навпіл за адресою вул. Київська 

2/2; 

будівля річкового вокзалу являється цілісним комплексом і не підлягає 

поділу; 

будівля річкового вокзалу знаходиться під арештом і в кримінальній справі 

є речовим доказом; 

ФОП Вонсович К.О. відвела у приватну власність частину земельної 

ділянки, яка є проїздом до гідротехнічної споруди (ГТС), яка є державним 

майном, не підлягає приватизації і відноситься до стратегічних об’єктів, яка 

виконує функції захисної, протизсувної, протипаводкової і швартувальної 

споруди, як у мирний, так і особливо у військовий час. До ГТС повинні бути як 

заїзди так і виїзди та буферна зона для обслуговування та виконання 

невідкладних робіт, ще раз нагадую, як в мирний час так і під час війни; 

ФОП Вонсович К. О. зловживаючи своїми переважним правом готувати 

проекти відведення і завіряти їх печаткою, ввела в оману працівників міської 

ради, які спираючись на її висновки прийняли позитивне рішення, щодо проекту 

відведення земельної ділянки за адресою м. Могилів-Подільський, 

вул. Вірменська, 4; 

також при підготовці даного проекту ФОП Вонсович К.О. чітко знаючи 

закони України, відвела частину земельної ділянки для вищезгаданої компанії, з 

земель природно-захисної смуги (ПЗС) на березі річки Дністер, що заборонено 

законом України; 

перед проектом відведення земельної ділянки у власність ТОВ «Поділля і 

Ко» м. Хмельницький ФОП Вонсович К. О. був розроблений ще один проект по 

зміні цільового призначення земельної ділянки, в склад якої входить земельна 

ділянка за адресою вул. Вірменська, 4 для фірми яка суміжна з фірмою ТОВ 

«Поділля і Ко» і в яких один і той же бенефіціарний власник. При підготовці 

даного проекту було змінено цільове призначення земель водного фонду на землі 

промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення. 

ФОП Вонсович К.О. зловживаючи своїм становищем знову ж підготувала проект 

по зміні цільового призначення не вказавши, що землі водного фонду не 

підлягають зміні цільового призначення згідно закону України і що для таких 

річок як Дністер межа земель водного фонду 100 м, а при схилі більше трьох 

градусів межа подвоюється. При цьому подавши неправдиві дані до сесії 

Могилів-Подільської міської ради, орієнтуючи комісії і сесії на розташування 

зони ПЗС (природно захисна смуга) свідомо не вказавши, що зона ПЗС є 

складовою частиною земель водного фонду. При цьому було вказано, що даний 

об’єкт не підлягає державній експертизі і отриманні погоджень від відповідних 

державних структур. 



Просимо вжити заходів до ФОП Вонсович К.О., яка свідомо, зловживаючи 

правом на підготовку проектної документації, наносить шкоду державі Україна. 

Такі дії не відповідають наданому ФОП Вонсович К. О. праву готувати проекти 

і вбачаємо в її діях кримінальну складову. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення. 

Відповідно до постанови Верховного суду України від 11.09.2019 у справі 

№ 487/10132/14-ц (провадження № 14-364цс19): 

63.1. У постанові від 21 травня 2014 року у справі № 6-16цс14 Верховний 

Суд України зазначив, що відповідно до статті 88 ВК України, Порядку 

погодження природоохоронними органами матеріалів щодо вилучення (викупу), 

надання земельних ділянок, затвердженого наказом Міністерства охорони 

навколишнього природного середовища України від 5 листопада 2004 року 

№ 434 і Порядку визначення розмірів і меж водоохоронних зон та режиму 

ведення господарської діяльності в них, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 8 травня 1996 року № 486, розмір і межі прибережних 

захисних смуг встановлювались за проектами землеустрою, а на землях 

населених пунктів - відповідно до існуючих на час встановлення конкретних 

умов забудови. При наданні відповідних земельних ділянок мають 

враховуватися положення законодавства щодо меж водоохоронних зон і 

прибережних захисних смуг, а у разі відсутності землевпорядної документації 

(документації із землеустрою, проекту землеустрою) та встановлених у натурі 

(на місцевості) меж прибережних захисних смуг водних об`єктів, збереження 

водних об`єктів має досягатися шляхом урахування під час розгляду матеріалів 

щодо надання цих земельних ділянок нормативних розмірів прибережних 

захисних смуг, встановлених статтею 88 ВК України, й орієнтовних розмірів і 

меж водоохоронних зон, що визначаються відповідно до Постанови Кабінету 

Міністрів України від 8 травня 1996 року № 486 з урахуванням конкретної 

ситуації. 

63.2. У постановах від 9 вересня 2014 року у справі № 3-77гс14 і  

від 24 грудня 2014 року у справі № 6-206цс14 Верховний Суд України доповнив 

зазначені вище висновки, вказавши, що існування прибережних захисних смуг 

визначеної ширини передбачене законом (статтею 88 ВК України). А тому 

відсутність проекту землеустрою щодо встановлення прибережної захисної 

смуги не означає її відсутність, оскільки розміри такої смуги встановлені 

законом (аналогічного висновку дійшла також Велика Палата Верховного Суду 

у постановах від 30 травня 2018 року у справі № 469/1393/16-ц і від 19 червня 

2019 року у справі № 487/10128/14-ц). 

64. Суди з урахуванням наведених вище приписів й акта обстеження 

державного інспектора з охорони навколишнього природного середовища 

Держекоінспекції у Миколаївській області від 14 березня 2013 року (т. 1, а. с. 13) 

встановили належність спірної земельної ділянки до прибережної захисної смуги 

Бузького лиману та її розташування за 9 м від урізу води. З огляду на 

приписи статті 400 ЦПК України Велика Палата Верховного Суду не має 

можливості переоцінити докази та встановити наявність у спірної земельної 

ділянки іншого режиму, ніж той, що встановлений у рішеннях судів першої й 

апеляційної інстанцій. 
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65. У межах існуючих населених пунктів прибережна захисна смуга 

встановлюється з урахуванням конкретних умов, що склалися (частина четверта 

статті 88 ВК України у редакції, яка діяла до набрання чинності Законом України 

«Про внесення змін до Водного і Земельного кодексів України щодо 

прибережних захисних смуг» № 2740-VI від 2 грудня 2010 року). 

66. На землях міст і селищ міського типу розмір водоохоронної зони, як і 

прибережної захисної смуги, встановлюється відповідно до існуючих на час 

встановлення водоохоронної зони конкретних умов забудови (пункт 10 Порядку 

визначення розмірів і меж водоохоронних зон та режиму ведення господарської 

діяльності в них, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України  

від 8 травня 1996 року № 486). 

67. Розмір і межі прибережної захисної смуги, зокрема, навколо морських 

лиманів встановлюються за проектами землеустрою, а в межах населених 

пунктів - з урахуванням містобудівної документації (частини третя статті 60 ЗК 

України). 

68. Містобудівна документація – це затверджені текстові і графічні 

матеріали, якими регулюється планування, забудова та інше використання 

територій(частина перша статті 17 Закону України «Про основи 

містобудування»), з урахуванням яких визначається цільове призначення земель 

(абзац четвертий статті 1 Закону України «Про планування і забудову 

територій», який був чинним на час прийняття оскарженого рішення). 

69. З огляду на вказані приписи Велика Палата Верховного Суду вважає, що 

законодавство, чинне на момент прийняття оскарженого рішення, вимагало 

визначати прибережні захисні смуги у межах населених пунктів з урахуванням 

будь-якої містобудівної документації у цій сфері та виходячи з конкретних умов 

забудови, які склалися на місцевості (у цій справі - виходячи з існування 

фактичної забудови саме на спірній земельній ділянці). 

Відповідно до інформації Головного управління Держгеокадастру у 

Вінницькій області від 19.04.2023 № 0-2-0.331-1758/2-23 за даними реєстру 

місцевого фонду документації у Відділі № 5 Управління надання 

адміністративних послуг Головного управління Держгеокадастру у Вінницькій 

області відсутня документація із землеустрою щодо встановлення меж 

прибережної захисної смуги річки Дністер в місті Могилеві-Подільському; 

- інформація про встановлення прибережної захисної смуги річки 

Дністер в місті Могилеві-Подільському до Державного земельного кадастру не 

вносилась; 

- в Головному управлінні відсутня інформації стосовно заходів 

контролю щодо встановлення прибережної захисної смуги  річки Дністер в місті 

Могилеві-Подільському. 

Відповідно до акту перевірки вимог земельного законодавства за об’єктом 

– земельної ділянки від 30.06.2021 (старший державний інспектор у сфері 

державного контролю за використанням та охороною земель і дотриманням 

вимог законодавства України про охорону земель на території Вінницької 

області Співаком Олегом Михайловичем), у результаті перевірки встановлено: 

що земельна ділянка, яка розташована за адресою вул. Київська 2/2, м. Могилів-

Подільський площею 0,1314 га з кадастровим номером 0510400000:00:009:0761 

відводилась в користування (оренда) за рахунок земель комунальної форми 
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власності, категорія земель-промисловості, транспорту, зв’язку, енергетики, 

оборони та іншого призначення, в проекті землеустрою «щодо відведення 

земельної ділянки для розміщення та експлуатації будівель і споруд річкового 

транспорту, в оренду із земель комунальної власності за адресою: Вінницька 

область м. Могилів-Подільський вул. Київська 2/2» розробленого у 2020 році 

наявний позитивний висновок експерта державної експертизи (про погодження 

землевпорядної документації). 

Станом на 01.01.2016 відповідно до даних державної статистичної звітності 

форми 6-зем земельна ділянка пристані площею 0,70 га, за рахунок якої 

відводилась вищевказана земельна ділянка з кадастровим номером 

0510400000:00:009:0761 відносилась до земель, що використовуються для 

транспорту та зв’язку (категорія земель – землі промисловості, транспорту, 

зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення). 

Згідно із генеральним планом м. Могилів-Подільський земельна ділянка за 

рахунок якої відводилась вищезгадана земельна ділянка з кадастровим номером 

0510400000:00:009:0761 рахується землями пристані (89). 

Відповідно до фрагменту опорного плану м. Могилів-Подільський земельна 

ділянка пристані не входить в прибережну захисну смугу р. Дністер. 

У 2021 році розроблений проект землеустрою «Щодо відведення земельної 

ділянки комунальної форми власності із зміною цільового призначення з «для 

розміщення експлуатації будівель і споруд річкового транспорту(код 12.03)» на 

«для розміщення та експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та 

споруд підприємств переробної, машинобудівної та іншої промисловості (код 

21.01)» за адресою: Вінницька область м. Могилів-Подільський, вул. Київська 

2/2» в якому наявний позитивний висновок експерта державної експертизи та в 

подальшому затверджений рішенням сесії Могилів-Подільської міської ради від 

12 травня 2021 року № 215. 

Відповідно до ст. 1 ЗУ «Про землеустрій» цільове призначення земельної 

ділянки визначається на підставі документації (проекту) із землеустрою у 

встановленому законодавством порядку. 

Згідно п. 2 ст. 20 Земельного Кодексу України зміна цільового призначення 

земельних ділянок державної або комунальної власності провадиться Верховною 

Радою Автономної Республіки Крим, Радою міністрів Автономної Республіки 

Крим, органами виконавчої влади або органами місцевого самоврядування, які 

приймають рішення про затвердження проектів землеустрою щодо відведення 

земельних ділянок та передачу цих ділянок у власність або надання у 

користування відповідно до повноважень, визначених статтею 122 цього 

Кодексу. 

Згідно п. 5 ст. 20 Земельного Кодексу України види використання земельної 

ділянки в межах певної категорії земель (крім земель сільськогосподарського 

призначення та земель оборони) визначаються її власником або користувачем 

самостійно в межах вимог, встановлених законом до використання земель цієї 

категорії, з урахуванням містобудівної документації та документації із 

землеустрою, фактично розробка проекту землеустрою щодо зміни цільового 

призначення не є обов’язковою. 

При перевірці рішення сесії Могилів-Подільської міської ради від 12 травня 

2021 року № 215 в частині затвердження проекту землеустрою щодо відведення 



земельної ділянки за рахунок земель промисловості комунальної власності «Із 

зміною цільового призначення Могилів-Подільської міської територіальної 

громади Могилів-Подільського району Вінницької області на земельну ділянку 

в м. Могилів-Подільський по вул. Київській 2/2 площею 0,1314 га, кадастровий 

номер 0510400000:00:009:0761, для розміщення та експлуатації основних, 

підсобних і допоміжних будівель та споруд підприємств переробної 

машинобудівної та іншої промисловості» порушень земельного законодавства 

не виявлено.  

В розроблених проектах землеустрою щодо відведення земельних ділянок з 

кадастровими номерами 0510400000:00:009:0761 та 0510400000:00:009:0769 

наявні погодження проектів головним архітектором Могилів-Подільської 

міської ради на запит виконавця робіт ФОП Вонсович К. О. та надані фрагменти 

опорного плану міста Могилів-Подільський із нанесенням прибережної захисної 

смуги річки Дністер відносно ділянок, які проектувались для відведення. 

Щодо перебування будівлі в арешті  повідомляємо що ділянки формувалися 

у 2020 році а арешт на реєстраційний номер об’єкта нерухомого майна 

1772882605104 накладено 26.08.2021 о 15.03. 

Крім того відповідно до статті 89 Земельного кодексу України Земельна 

ділянка може належати на праві спільної сумісної власності лише громадянам, 

якщо інше не встановлено законом. 

У спільній сумісній власності перебувають земельні ділянки: 

а) подружжя; 

б) членів фермерського господарства, якщо інше не передбачено угодою 

між ними; 

в) співвласників жилого будинку; 

г) співвласників багатоквартирного будинку. 

 Володіння, користування та розпорядження земельною ділянкою спільної 

сумісної власності здійснюються за договором або законом. 

 Співвласники земельної ділянки, що перебуває у спільній сумісній 

власності, мають право на її поділ або на виділення з неї окремої частки, крім 

випадків, установлених законом. 

 Поділ земельної ділянки, яка є у спільній сумісній власності, з виділенням 

частки співвласника, може бути здійснено за умови попереднього визначення 

розміру земельних часток, які є рівними, якщо інше не передбачено законом або 

не встановлено судом. 

Від сертифікованого інженера –землевпорядника надійшло заперечення, в 

якому зазначено, що підставою для розроблення проекту відведення було 

рішення Могилів-Подільської міської ради 46 сесії 7 скликання від 01.07.2020 

року № 1095 «Про надання дозволу на виготовлення проекту землеустрою щодо 

відведення земельної ділянки територіальній громаді м. Могилева-Подільського 

по вул. Київській, 2/2, орієнтовною площею 0,3000 га для розміщення та 

експлуатації будівель і споруд річкового транспорту»; копія договору купівлі-

продажу нежитлової будівлі Серія НОН 353038; копія витягу з Державного 

реєстру речових прав на нерухоме майно про реєстрацію права власності 

№ 210604784; технічний паспорт на громадський будинок з громадськими 

(допоміжними) будівлями та спорудами від 27.02.2019 року; лист відділу у 

Мотилів-Подільському районі Головного управління Держгеокадастру у 



Вінницькій області від 22.06.2020 року № 0-2-0.24-102/110-20. Земельна ділянка, 

за рахунок якої передбачається відведення, має наступні характеристики: місце 

розташування – Вінницька область, м. Могилів-Подільський, вул. Київська, 2/2; 

категорія земель за основним цільовим призначенням - землі промисловості, 

транспорту, зв’язку, енергетики, оборони та іншого призначення (код 900), що 

підтверджує Лист відділу у Могилів-Подільському районі Головного управління 

Держгеокадастру у Вінницькій області від 22.06.2020 року № 0-2-0.24-102/110-

20 (ст. 9 проекту відведення ); цільове призначення - земельні ділянки кожної 

категорії земель, як не надані у власність або користування громадянам чи 

юридичним особам (16.00); склад угідь згідно класифікації видів земельних угідь 

( КВЗУ ) - землі під будівлями та спорудами транспорту (009.03). 

Чітко видно, що не було розроблено ніякого проекту відведення по зміні 

цільового призначення водного фонду. 

Так як земельна ділянка знаходиться на березі річки Дністер, то інженером-

землевпорядником було направлено листа до Могилів-Подільської міської ради 

із проханням надати фрагмент викопіювання з існуючого генерального плану 

міста Могилів-Подільського за адресою вул. Київська 2/2 із зазначеною 

шириною прибережної захисної смуги річки Дністер (стор. 18 проекту  

відведення). Головним архітектором міста було надано Фрагмент опорного 

плану м. Могилів-Подільський та Фрагмент генерального плану м. Могилів-

Подільський де чітко видно, що межа земельної ділянки яка планується для 

відведення не входить в межу ПЗС річки Дністер. 

В скарзі зазначено, що інженером-землевпорядником було поділено 

будівлю річкового вокзалу навпіл за адресою вул. Київська 2/2. Повідомляю, що 

міською радою було надано копії документів на об’єкти нерухомого майна де 

видно, що Товариство з обмеженою відповідальністю «Кондитерський дім 

«ВАЦАК» є покупцем у Регіонального відділення Фонду державного майна 

України по Вінницькій та Хмельницькій областях Нежитлової будівлі Річкового 

вокзалу (крім підпірної стінки № 2 із сходами № 1) Вінницька обл., м. Могилів-

Подільський вул. Київська, буд. 2/2. Розмір купленої частки становить 899/1000. 

Копії документів на нерухоме майно, підпірна стінка №2 із сходами № 1, 

залишилися у державній власності. Зазначаю, що відповідно листа Міністерства 

інфраструктури України, що підпірна стінка № 2 і сходи № 1, що розташовані за 

адресою м. Могилів-Подільський вул. Київська, 2/2 є гідротехнічними 

спорудами та відповідно до частини другої статті 4 Закону України «Про 

приватизацію державного та комунального майна» не підлягають приватизації. 

Земельна ділянка під ГТС не включена до проекту відведення. Земельна ділянка, 

яка відводиться, обтяжена сервітутом (право проходу та проїзду на велосипеді 

(07.01) площею 0,0062 га та право проїзду на транспортному засобі по наявному 

шляху (07.02) площею 0,0062 га, що забезпечує безперешкодний доступ до ГТС. 

Стосовно того, що будівля Річкового вокзалу знаходиться під арештом і в 

кримінальній справі є речовим доказом то повідомляю, що на момент 

розроблення проекту відведення арешту на майно Товариства з обмеженою 

відповідальністю «Кондитерський дім «ВАЦАК» за адресою вул. Київська 2/2 не 

було. Арешт на нерухоме майна ТОВ «Кондитерський дім «ВАЦАК» за адресою 

м. Могилів-Подільський вул. Київська 2/2 відбувся 26.08.2021 року 

Хмельницьким міськрайонним судом Хмельницької області. 



Даний проект відведення отримав позитивний висновок про розгляд 

документації із землеустрою де зазначено, що відповідає земельному 

законодавству та прийнятим відповідно до нього нормативно-правовим актам. 

Зауваження та пропозиції до документації із землеустрою відсутні, що дало 

право внести відомості про земельну ділянку до Державного земельного 

кадастру. Земельна ділянка формувалася для передачі в оренду, а не для передачі 

в приватну власність як зазначено в скарзі. 

Наступний проект відведення, який розроблявся ФОП Вонсович К. О. – 

Проект землеустрою щодо відведення земельної ділянки для розміщення та 

експлуатації основних, підсобних і допоміжних будівель та споруд підприємств 

переробної, машинобудівної та іншої промисловості у власність шляхом викупу 

ПП «Поділля і Ко», що розташоване в межах м. Могилів-Подільський Вінницької 

області, за адресою: Вінницька область, м. Могилів-Подільський, 

вул. Вірменська, 4. 

Даний проект відведення розроблений на підставі договору між ФОП 

Вонсович К. О. та ПП «Поділля і Ко» № 0170-ПВ-2020 від 21.09.2020 року. 

Підставою для виготовлення проекту був витяг з Рішення № 1119 від 11.09.2020 

року 47 сесії 7 скликання Могилів-Подільської міської ради та копія свідоцтва 

про право власності на нежитловий об’єкт нерухомого майна САЕ № 694005. 

Земельна ділянка, за рахунок якої передбачається відведення, має наступні 

характеристики: місце розташування - Вінницька область, м. Могилів-

Подільський, вул. Вірменська, 4; категорія земель за основним цільовим 

призначенням - землі промисловості, транспорту, зв'язку, енергетики, оборони 

та іншого призначення ( код 900 ); цільове призначення - земельні ділянки кожної 

категорії земель, як не надані у власність або користування громадянам чи 

юридичним особам (16.00); склад угідь згідно класифікації видів земельних угідь 

(КВЗУ) - землі під будівлями та спорудами промислових підприємств (011.01); 

Земельна ділянка розташована на відстані 16 метрів від урізу води р. Дністер та 

не входить в прибережно-захисну смугу р. Дністер та 6 метрів від прибережно-

захисної смуги. Прибережно-захисна смуга встановлена, в даному місці, 

шириною 6 метрів, згідно генерального плану міста Могилева-Подільський 

шириною 10 метрів, про що свідчить фрагмент з опорного плану м. Могилів-

Подільський. На земельній ділянці розташовані нежитлові приміщення 

кондитерського цеху. Земельна ділянка обтяжена сервітутом (право проходу та 

проїзду на велосипеді (07.01) площею 0,0137 га та не має обтяжень у 

використанні, прав третіх осіб на використання земельної ділянки немає. Даний 

проект відведення отримав позитивний висновок про розгляд документації із 

землеустрою де зазначено, що відповідає земельному законодавству та 

прийнятим відповідно до нього нормативно-правовим актам. Зауваження та 

пропозиції до документації із землеустрою відсутні, що дало право внести 

відомості про земельну ділянку до Державного земельного кадастру. 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

З врахуванням вищенаведеного, пропонується відмовити у зверненні з 

поданням до Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката 

інженера-землевпорядника Вонсович Катерини Олександрівни (кваліфікаційний 

сертифікат інженера-землевпорядника № 003284 від 17.04.2013 року). 



Виступили: Лахматова Ольга, яка заначила, що згідно ст. 60 Земельного 

кодексу України (в редакцій станом на час розробки проектів землеустрою): 

вздовж річок, морів і навколо озер, водосховищ та інших водойм з метою 

охорони поверхневих водних об'єктів від забруднення і засмічення та 

збереження їх водності встановлюються прибережні захисні смуги. 

Прибережні захисні смуги встановлюються по берегах річок та навколо 

водойм уздовж урізу води (у меженний період) шириною: 

а) для малих річок, струмків і потічків, а також ставків площею менш як 3 

гектари - 25 метрів; 

б) для середніх річок, водосховищ на них, водойм, а також ставків площею 

понад 3 гектари - 50 метрів; 

в) для великих річок, водосховищ на них та озер - 100 метрів. 

При крутизні схилів більше трьох градусів мінімальна ширина прибережної 

захисної смуги подвоюється. 

Прибережні захисні смуги встановлюються за окремими проектами 

землеустрою. 

Межі встановлених прибережних захисних смуг і пляжних зон зазначаються 

в документації з землеустрою, кадастрових планах земельних ділянок, а також у 

містобудівній документації. 

Прибережні захисні смуги встановлюються на земельних ділянках усіх 

категорій земель, крім земель морського транспорту. 

Оскільки згідно ст. 60 ЗКУ прибережні захисні смуги встановлюються на 

земельних ділянках усіх категорій земель, крім земель морського транспорту, то 

прибережна захисна смуга, якщо вона не встановлена документально, 

встановлюється в розмірі, визначеному ст. 60 ЗКУ. Тобто прибережна захисна 

смуга річки Дністер є 100 м. 

Дана позиція підтверджується також рішеннями судів різних інстанцій, які 

зазначені вище.  

Отже, твердження сертифікованого інженера-землевпорядника про те, що 

розміри прибережної захисної смуги встановлені опорним планом, не відповідає 

дійчності та суперечить чинному законодавсту. 

Тобто сертифікованим інженером-землевпорядником Вонсович К.О. 

порушено норми ст. 60, 61 Земельного кодексу України та ст. 88, 89 Водного 

кодексу України. Тож пропоную звернутись з поданням до Держгеокадастру 

щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника 

Вонсович К.О. 
 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Вонсович Катерини Олександрівни (кваліфікаційний 

сертифікат від 17.04.2013 № 003284). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 13; 

«проти» - 1; 

«утримались» - 4; 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Вонсович 



Катерини Олександрівни (кваліфікаційний сертифікат від 17.04.2013 

№ 003284). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

2. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову О. В., яка повідомила, що 

до Кваліфікаційної комісії надійшла скарга гр. Бігайло Христини Зіновіївни   

від 31.03.2023 щодо порушення сертифікованими інженерами-

землевпорядниками Мотьком Олександром Володимировичем та Добош 

Оксаною Осипівною законодавства у сфері землеустрою та Державного 

земельного кадастру. 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Лахматова О. В. повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло заперечення ФОП Мотька Олександра 

Володимировича від 14.04.2023 № 2. 

 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Лариса Головко. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

До Кваліфікаційної комісії повторно надійшла скарга від гр. Бігайло 

Христини Зіновіївни на сертифікованого інженера-землевпорядника Мотька 

Олександра Володимировича (кваліфікаційний сертифікат від 10.12.2018 

№ 014089) на предмет порушення законодавства положень нормативно-

правових актів, нормативно-технічних документів, стандартів, норм і правил у 

сфері землеустрою і просить Комісію позбавити сертифікованого інженера-

землевпорядника його сертифікату.  

Скаржниця вказує, що у 2017 році звернулась до товариства «Центр 

земельного кадастру» з проханням виготовлення документації на земельну 

ділянку зв’язку зі зміною адреси з вулиці Щирецька, 127 на вул. Щирецька, 129а. 

Між гр. Бігайло Х. З та директором ТОВ «Центр земельного кадастру» 

Мотько О. В. був укладений договір на виготовлення технічної документації із 

землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж вищезазначеної земельної 

ділянки в натурі на місцевості. Після завершення робіт замовник отримала 

другий примірник технічної документації, при цьому претензій до виконаних 

робіт не заявляла. Згодом, ТОзВ «Гідропроектбуд» були виконані роботи із 

формування сусідньої земельної ділянки гр. Манько О. В. (по 

вул. Ширецька, 125), де не було враховий проїзд з ділянкою скаржниці, і проїзд 

було передано гр. Манько О. В., після чого зав'язується межовий спір і його 

судовий розгляд.  

Сертифікований інженер-землевпорядник Мотько Олександр 

Володимирович в ТОВ «Центр земельного кадастру» займав на той час (зараз він 

там не працює) посаду директора і підписав документацію як директор 

підприємства, а розробляла документацію Добош Оксана Осипівна 

(кваліфікаційний сертифікат інженера-землевпорядника від 08.04.2016 

№ 013088). 

На засіданні Кваліфікаційної комісії 24.05.2021 року протокол № 4, вже 

розглядалась ця скарга,  нових обставин на даний час при опрацюванні наданих 



документів не виявлено. За інформацією, що надав Департамент Державного 

земельного кадастру об’єкт був зареєстрований у 2010 році з кадастровим 

номером 4610136300:04:017:0171 площею 0,0442 га. 

Надійшло заперечення від сертифікованого інженера-землевпорядника 

Мотька Олександра Володимировича, згідно якого повідомляється, що зі 

скаржницею був заключений договір у 2017 році та доданий акт здавання-

приймання виконаних робіт, який був підписаний громадянкою. На підставі 

виготовленої технічної документації були внесені відповідні зміни до відомостей 

Державного земельного кадастру (зміни вносились лише стосовно адреси 

земельної ділянки, а не стосовно площі, конфігурації, кадастрового номеру 

земельної ділянки, координат поворотних точок земельної ділянки). Державна 

реєстрація земельної ділянки площею 0,0442 га, кадастровий номер 

4610136300:04:017:0171 була здійснена 02.04.2010 р. Після закінчення даної 

роботи гр. Бігайло Х. З. був наданий її примірник без яких претензій до її змісту. 

У 2018 році між ТОВ «Центр земельного кадастру» в особі директора 

Мотько О. В. та гр. Бігайло Х. З. був укладений новий договір, на проведення 

проектно-вишукувальних робіт для виготовлення схеми земельної ділянки, яка 

розташована за адресою: м. Львів, вул. Щирецька, 129а і також був скаржницею 

підписаний, доданий акт здавання-приймання виконаних робіт. В даному акті 

чітко прописано, що схема земельної ділянки належним чином оформлена та 

відповідає умовам договору. Претензій щодо змісту та оформлення схеми не має.  

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення. 

Беручи до уваги вищезазначене, дана ситуація є земельним спором. 

Відповідно до ст. 158 Земельного кодексу України земельні спори вирішуються 

судами, органами місцевого самоврядування та центральним органом 

виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, а 

справа вже знаходиться в суді. Сертифікований інженер-землевпорядник Мотько 

Олександр Володимирович не брав участь у розробці документації, як 

відповідальний за якість виконаних робіт, (підписував документацію, як 

директор). 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

За результатами розгляду письмового звернення, пропонується відмовити у 

внесенні подання до Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного 

сертифіката інженера-землевпорядника Мотька Олександра Володимировича.  

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Добош Оксани Осипівни (кваліфікаційний сертифікат 

від 08.04.2016 № 013088). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 0; 

«проти» - 12; 

«утримались» - 6; 

 



ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Добош 

Оксани Осипівни (кваліфікаційний сертифікат від 08.04.2016 № 013088). 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Мотька Олександра Володимировича (кваліфікаційний 

сертифікат від 11.12.2015 № 010386). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 0; 

«проти» - 18; 

«утримались» - 0; 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Мотька 

Олександра Володимировича (кваліфікаційний сертифікат від 11.12.2015 

№ 010386). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

3. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову О. В., яка повідомила, що 

до Кваліфікаційної комісії надійшов лист Головного управління 

Держгеокадастру в Івано-Франківській області від 29.03.2023 

№ 21-9-0.6-1310/0/2-23 щодо порушення сертифікованим інженером-

землевпорядником, який працює у складі ПП «Карпати геокадастр» 

Харабаруком Тарасом Любомировичем законодавства у сфері землеустрою та 

Державного земельного кадастру. 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Лахматова О. В. повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло заперечення Харабарука Тараса 

Любомировича від 20.04.2023 № 29. 

 

ВИСТУПИВ з мотивованим рішенням Владислав Рощепій. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

До Кваліфікаційної комісії надійшла скарга Головного управління 

Держгеокадастру в Івано-Франківській області стосовно порушень вимог 

законодавства у сфері землеустрою та Державного земельного кадастру 

сертифікованим інженером-землевпорядником Харабаруком Т. Л.  

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення. 

Головне управління Держгеокадастру в Івано-Франківській області (далі – 

Головне управління) бере участь у судовій справі 354/971/21 в матеріалах якої є 

рішення державного кадастрового реєстратора відділу № 2 управління надання 

адміністративних послуг Головного управління Держгеокадастру у Львівській 

області про відмову у внесенні відомостей змін до них до Державного 

земельного кадастру від 08.02.2023 № РВ-4600042692023 у зв’язку з 



розташуванням в межах земельної ділянки, яку передбачалося зареєструвати, 

іншої земельної ділянки або її частини. 

Головне управління повідомляє, що сертифікованим інженером-

землевпорядником Харабаруком Т. Л. на підставі заяви гр. Косила Віталія 

Васильовича розроблено технічну документацію із землеустрою щодо 

встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) для 

ведення особистого селянського господарства площею 0,2750 га, яка 

розташована у с. Микуличин Надвірнянського району, Івано-Франківській 

області (участок Хижки). 

За твердженням Головного управління документація із землеустрою не 

відповідає законодавству, а саме вимогам: підпункту 5 пункту 27 розділу X 

«Перехідні положення» Земельного кодексу України, статей 22, 28, 29 Закону 

України «Про землеустрій» та статей 24, 34 Закону України «Про Державний 

земельний кадастр». 

Також Головне управління повідомляє, що документація із землеустрою 

містить суперечливі та недостовірні відомості щодо підстав проведення 

землеустрою, визначення категорії земель та щодо наявності на земельній 

ділянці об’єктів нерухомого майна. 

Відповідно до змісту розробленої сертифікованим інженером-

землевпорядником Харабаруком Т. Л. документації із землеустрою землеустрій 

здійснено на підставі заяви гр. Косила Віталія Васильовича, який є спадкоємцем 

гр. Косила Василь Васильович, якому відповідно до рішення виконавчого 

комітету Яремчанської міської ради народних депутатів Івано-Франківської 

області від 16.12.1997 № 119 «Про надання, вилучення земельних ділянок, 

передачу у приватну власність земельних ділянок, посвідчення права постійного 

користування земельними ділянками підприємствам, установам та організаціям» 

передано у власність земельну ділянку площею 0,2750 га для обслуговування 

будівлі та підсобного господарства по вул. Гірській у с. Микуличин 

Надвірнянського району, Івано-Франківській області. 

Водночас документація із землеустрою не містить відомостей про 

правовстановлюючі документи на об’єкти нерухомого майна та відповідні 

документи, на підставі яких замовник документації гр. Косило Віталій 

Васильович є єдиним спадкоємцем, який прийняв у спадщину це нерухоме 

майно, та яке згідно пояснювальної записки знаходиться на земельній ділянці.  

Від сертифікованого інженера-землевпорядника Харабарука Т. Л. надійшло 

заперечення на скаргу Головного управління, у якому зазначено, що земельні 

ділянки, право власності (користування) на які виникло до 2004 року, 

вважаються сформованими незалежно від присвоєння їм кадастрового номера. 

Реєстрація у Державному земельному кадастрі таких земельних ділянок 

здійснюється у порядку передбаченому пунктом 2 розділу VII «Прикінцеві та 

перехідні положення» Закону України «Про Державний земельний кадастр» на 

підставі документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж 

земельної ділянки в натурі (на місцевості). 

Також сертифікований інженер-землевпорядник Харабарук Т. Л. 

повідомив, що документація із землеустрою розроблено з метою доведення у 

суді факту виникнення земельного спору. 



Водночас, пояснень щодо наявності або відсутності на земельній ділянці 

об’єктів нерухомого майна у запереченні не надано, хоча згідно з відомостями 

державного реєстру речових прав на нерухоме майно у гр. Косила Василя 

Васильовича перебував у власності житловий будинок у с. Микуличин 

Надвірнянського району, Івано-Франківській області (участок Хижки,  

будинок 4). 

Варто зазначити, що відповідно до частин першої статті 23 Земельного 

кодексу України (у редакції що діяла до 2002 року) право власності або право 

постійного користування землею посвідчується державними актами, які 

видаються і реєструються сільськими, селищними, міськими, районними Радами 

народних депутатів. 

Згідно з частиною першою статті 126 Земельного кодексу України (у 

редакції що діяла до 2013 року) право власності на земельну ділянку 

посвідчується державним актом.  

Отже, наявність прийнятого у 1997 році рішення органу місцевого 

самоврядування щодо передачі земельної ділянки у власність не є достатньою 

підставою для складання документації із землеустрою щодо встановлення 

(відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) відповідно до 

пункту 2 розділу VII «Прикінцеві та перехідні положення» Закону України «Про 

Державний земельний кадастр». 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

Під час перевірки документації із землеустрою, яка була подана для 

державної реєстрації земельної ділянки у Державному земельному кадастрі 

встановлено, що зазначені у скарзі Головного управління факти неякісного 

проведення землеустрою та окремі факти порушень вимог земельного 

законодавства сертифікованим інженером-землевпорядником Харабаруком Т. Л. 

підтверджуються. 

Враховуючи, що розробником документації із землеустрою порушено 

норми статей 22, 28, 29 Закону України «Про землеустрій» та статей 24, 34 

Закону України «Про Державний земельний кадастр» пропонується 

Кваліфікаційній комісії звернутися з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника 

Харабарука Т. Л. (сертифікат від 11.02.2022 №014658). 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Харабарука Тараса Любомировича (кваліфікаційний 

сертифікат від 21.01.2022 № 014975). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 3; 

«проти» - 1; 

«утримались» - 13; 

 

Під час розгляду питання щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката 

інженера-землевпорядника Харабарука Тараса Любомировича 



(кваліфікаційний сертифікат від 21.01.2022 № 014975) один член 

Кваліфікаційної комісії не приймав участь у голосуванні. 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника 

Харабарука Тараса Любомировича (кваліфікаційний сертифікат  

від 21.01.2022 № 014975). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

4. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову О. В., яка повідомила, що 

до Кваліфікаційної комісії надійшов лист Головного управління 

Держгеокадастру у Миколаївській області від 28.03.2023 № 21-14-0.130-874/2-23 

щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Карпенком 

Валерієм Григоровичем законодавства у сфері землеустрою та Державного 

земельного кадастру. 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Лахматова О. В. повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло заперечення Карпенка Валерія 

Григоровича від 17.04.2023. 

 

ВИСТУПИВ з мотивованим рішенням Євген Фортуненко. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

До Кваліфікаційної комісії надійшов лист Головного управління 

Держгеокадастру у Миколаївській області (далі – Головне управління)  

від 28.03.2023 № 21-14-0.130-874/2-23 щодо позбавлення сертифікованого 

інженера-землевпорядника Карпенка Валерія Григоровича кваліфікаційного 

сертифіката (від 26.03.2013 № 002968) у зв’язку з порушенням останнім вимог 

земельного законодавства, встановлених норм та стандартів у сфері 

землеустрою. 

У згаданому листі зазначається, що при опрацюванні листа Первомайської 

селищної ради Миколаївського району Миколаївської області від 17.03.2023 

року № 319/13 Головним управлінням виявлено, що земельна ділянка площею 

52,513 га з кадастровим номером 4823355700:02:000:0708, 21.03.2023 року за 

онлайн-заявою Мехедової Галини Григорівни на підставі розробленої технічної 

документації ФОП Карпенко В. Г. екстериторіальним шляхом здійснено 

формування та реєстрацію земельної ділянки, з присвоєнням кадастрового 

номера 4823355700:02:000:0708 на підставі Державного акту на право приватної 

власності на землю серії II –МК № 012110 від 23.05.2002 року.  

Інформація про Державний акт на право приватної власності на землю  

серії II -МК № 012110 від 23.05.2002 року площею 52,513 га виготовленого  

на ім’я Мехедової Галини Григорівни – в архіві відділу № 3 управління надання 

адміністративних послуг Головного управління, а саме в книгах 

записів/реєстрації державних актів інших документах з Державного реєстру 

земель відсутня. 

Раніше, 21.02.2022 року за онлайн-заявами Кім Олександра Вікторовича, 



Кім Віктора Еновича, Кім Ірини Вікторівни на підставі технічних документацій 

розроблених ФОП Карпенко В. Г. екстериторіальним шляхом здійснено 

формування та реєстрацію земельних ділянок з присвоєнням кадастрових 

номерів 4823355700:12:000:0672, 4823355700:12:000:0673, 

4823355700:12:000:0674, також на підставі Державних актів на право приватної 

власності на землю серії II -МК № 012122 від 23.05.2002 року. II -МК № 012125 

від 23.05.2002 року II -МК № 012124 від 23.05.2002 року. При цьому варто 

зауважити, що ці акти також являється підробкою, так як згідно книг реєстрації 

Державних актів направо власності на землю та на право постійного 

користування землею за вказаними реєстраційними номерами, зазначеними в 

Державних актах на право власності на землю, зареєстровані інші особи. За 

рахунок вказаних дій, без внесення будь-яких змін у відомості ДЗК, в 

подальшому особи, на яких розроблено незаконну документацію ФОП Карпенко 

В.Г., уклали цивільно-правові угоди. Дані акти (що не відповідають дійсності) 

накладаються на не внесений до Державного земельного кадастру Державний 

акт на право постійного користування землею серії МК № 00251 виданий 

Давидович Лідії Петрівні на площу 17.3 га, чим фактично позбавили її прав на 

земельну ділянку. 

Враховуючи наведене, на думку Головного управління наведені факти 

свідчать про систематичне порушення сертифікованим інженером-

землевпорядником вимог ст. 28 Закону України «Про землеустрій» а саме, норм 

Закону, що розробники документації із землеустрою несуть відповідно до закону 

відповідальність за достовірність, якість і безпеку заходів, передбачених цією 

документацією. У разі невиконання або неналежного виконання умов договору 

при здійсненні землеустрою, розробники документації із землеустрою несуть 

відповідальність, передбачену договором і законом. 

До Кваліфікаційної комісії надійшло заперечення від сертифікованого 

інженера-землевпорядника Карпенка Валерія Григоровича відповідно до яких 

останній не вбачає своєї провини, адже при заключенні договору щодо розробки 

землевпорядної документації завжди вимагає від замовників в обов’язковому 

порядку пред'явити оригінали вихідних документів, або завіренні належним 

чином копії цих документів.  

Також зазначає, що в своїй практиці ніколи не бачив підроблених 

державних актів на землю і не уявляє, як їх можливо підробити. До того ж 

вважає, що ставити під сумнів легітимність оригіналів державних актів на право 

власності на землю, які оформлені без помилок і знаходяться в належному стані 

виходить за межі компетенції сертифікованого інженера-землевпорядника. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення. 

Відповідно до вимог статті 26 Закону України «Про землеустрій» 

розробниками документації із землеустрою є: юридичні особи, що володіють 

необхідним технічним і технологічним забезпеченням та у складі яких працює за 

основним місцем роботи сертифікований інженер-землевпорядник, який є 

відповідальним за якість робіт із землеустрою; фізичні особи - підприємці, які 

володіють необхідним технічним і технологічним забезпеченням та є 

сертифікованими інженерами-землевпорядниками, відповідальними за якість 

робіт із землеустрою. 



Технічна документація із землеустрою щодо встановлення (відновлення) 

меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) розробляється згідно вимог статті 

55 Закону України «Про землеустрій».  

Погодження і затвердження документації із землеустрою здійснюється 

згідно вимог статті 186 Земельного кодексу України. 

Так згідно вимог вказаних статей технічна документація із землеустрою 

щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) 

розробляється за рішенням, зокрема, власника земельної ділянки і 

затверджується також власником земельної ділянки. 

Права та обов’язки розробників документації із землеустрою визначено  

статтею 28 Закону України «Про землеустрій». Відповідно до положень вказаної 

статті, розробники документації із землеустрою несуть відповідно до закону 

відповідальність за достовірність, якість і безпеку заходів, передбачених цією 

документацією. 

Слід зазначити, що визначення достовірності правовстановлюючих 

документів не належить до компетенції сертифікованих інженерів-

землевпорядників. 

Відповідно до відомостей Державного земельного кадастру, вказані в листі 

земельні ділянки з кадастровими номерами 4823355700:12:000:0672, 

4823355700:12:000:0673, 4823355700:12:000:0674 перебувають в приватній 

власності фізичних осіб (речове право зареєстровано в Державному реєстрі 

речових прав13.02.2023 за № 49242748, 49242571 та 49242928). 

Відповідно до статті 2 Закону України «Про державну реєстрацію речових 

прав на нерухоме майно та їх обтяжень» реєстрація речових прав на нерухоме 

майно та їх обтяжень - офіційне визнання і підтвердження державою фактів 

набуття, зміни або припинення речових прав на нерухоме майно, обтяжень таких 

прав шляхом внесення відповідних відомостей до Державного реєстру речових 

прав на нерухоме майно. 

Згідно вимог частини другої статті 158 Земельного кодексу України 

виключно судом вирішуються земельні спори з приводу володіння, 

користування і розпорядження земельними ділянками, що перебувають у 

власності громадян і юридичних осіб. 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

Враховуючи наведене, пропонується відмовити у внесення подання до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника (від 26.03.2013 № 002968) Карпенка Валерія Григоровича. 

Також, якщо Головне управління вважає, що певним колом громадян 

України було неправомірно набуто земельні ділянки у власність, зокрема, за 

рахунок земельних ділянок що належать іншим громадянам, пропонується 

Головному управлінню, відповідно до компетенції, провести заходи державного 

контролю щодо додержання такими громадянами вимог земельного 

законодавства України та встановленого порядку набуття ними права власності 

на землю, і вразі виявлення порушень, направити відповідні матеріали до 

правоохоронних органів. 

 



Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Карпенка Валерія Григоровича (кваліфікаційний 

сертифікат від 26.03.2013 № 002968). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 0; 

«проти» - 13; 

«утримались» - 4; 

 

Під час розгляду питання щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката 

інженера-землевпорядника Карпенка Валерія Григоровича 

(кваліфікаційний сертифікат від 26.03.2013 № 002968) один член 

Кваліфікаційної комісії не приймав участь у голосуванні. 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника 

Карпенка Валерія Григоровича (кваліфікаційний сертифікат  

від 26.03.2013 № 002968). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

5. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову О. В., яка повідомила, що 

до Кваліфікаційної комісії надійшла скарга Новоолександрівської сільської ради 

Дніпровського району Дніпропетровської області від 24.02.2023 № 509/2-13 

щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Губішем 

Євгеном Васильовичем законодавства у сфері землеустрою та Державного 

земельного кадастру. 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Лахматова О. В. повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло заперечення Губіша Євгена Васильовича 

від 21.04.2023. 

 

ВИСТУПИВ з мотивованим рішенням Дмитро Ярещенко. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

До Кваліфікаційної комісії звернулася Новоолександрівська сільська рада 

Дніпровського району Дніпропетровської області. У листі вказано, що при 

перегляді відкритих даних Державного земельного кадастру на веб ресурсі 

kadastre.live після його оновлення від 16.02.2023 було виявлено земельну ділянку 

з кадастровим номером 1221486200:11:001:0276 (площа 0,24 га, цільове 

призначення – для будівництва і обслуговування житлового будинку 

господарських будівель і споруд). Спеціалістом ради було замовлено витяг із 

ДЗК про земельну ділянку із зазначеним кадастровим номером. З витягу було 

встановлено, що земельна ділянка має адресу Дніпропетровська область, 

Дніпровський район, с. Старі Кодаки, вул. Рибальська, 24. Відомості до ДЗК 

внесено на підставі технічної документації із землеустрою щодо встановлення 



(відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості), розробник 

документації із землеустрою ФОП Губіш Є. В. 

На сьогодні відомості про реєстрацію речового права на земельну ділянку 

відсутні. Згідно земельно-господарської книги такої адреси в с. Старі Кодаки 

немає. Натомість є відомості про земельну ділянку за адресою с. Старі Кодаки, 

вул. Рибальська, 23, але її площа 0,07 га. Новоолександрівська сільська рада на 

своїх сесіях рішень щодо описаної земельної ділянки не приймала. Межа 

земельної ділянки, відповідно до кадастрового плану, який міститься у витязі з 

ДЗК, знаходиться на відстані 1,5 метрів від урізу води і частково займає 

громадський прохід до зони відпочинку. Все це дає підстави вважати, що 

розробником документації із землеустрою було використано недостовірні 

відомості, що ввели в оману державного кадастрового реєстратора, який 

зареєстрував земельну ділянку в ДЗК. 

Зважаючи на викладене, Новоолександрівська сільська рада просить 

Кваліфікаційну комісію розглянути питання щодо порушення сертифікованими 

інженером-землевпорядником Губішем Євгеном Васильовичем норм чинного 

законодавства у сфері землеустрою та Державного земельного кадастру. 

Надійшло заперечення від сертифікованого інженера-землевпорядника 

Губіша Є. В. В запереченні зазначено, що ним була розроблена технічна 

документація із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної 

ділянки в натурі (на місцевості) відповідно до п. 3 Прикінцевих та перехідних 

положень закону України «Про державний земельний кадастр». На земельній 

ділянці розміщено житловий будинок, право власності на який зареєстровано 

(витяг з державного реєстру речових прав додається) за гр. Бобошко Л. О. 

Земельна ділянка має адресу с. Старі Кодаки, вул. Рибальська, 24. Межі 

земельної ділянки були узгоджені в тому числі і з уповноваженим представником 

сільської ради та скріплений печаткою (копія акту встановлення (відновлення) 

меж земельної ділянки в натурі (на місцевості). Відповідно до даних наявної 

містобудівної документації дана територія відноситься до земель садибної 

житлової забудови. Поряд сформовано кілька інших ділянок з таким же цільовим 

призначенням. Площа ділянки не перевищує встановлених законом норм, а 

ділянка за адресою по вул. Рибальській 23 не має до цього випадку жодного 

стосунку. За результатами польових обстежень, було встановлено, що відстань 

від лінії межі ділянки до урвища, за яким починається уріз води складає 

щонайменше 13 метрів. Містобудівною документацією проходи чи проїзди в 

цьому місці не передбачено. Також незрозуміло, яка зона відпочинку може бути 

на дні урвища глибиною 10 метрів. 

 

Мотиви з яких ухвалено рішення. 

До свого листа Новоолександрівська сільська рада додаткових документів 

не надала. Губіш Є. В. надав копію витягу із Державного реєстру речових прав, 

довідку Новоолександрівської сільської ради від 23.03.2007 номер 3125, 

фрагмент викопіювання із Генерального плану с. Старі Кодаки, окремі копії з 

технічної документації із землеустрою. 

Зазначені в листі Новоолександрівської сільської ради обставини не 

підтверджені жодним офіційним документом чи технічними матеріалами. Веб 

ресурс kadastre.live взагалі не може бути використаний, як офіційне джерело 



інформації, про що вказується на самому ресурсі. Витяг із ДЗК про земельну 

ділянку із кадастровим номером 1221486200:11:001:0276 не долучено. Слід 

визнати, що виключно з одного кадастрового плану у витязі ДЗК неможливо 

визначити відстань від межі земельної ділянки до урізу води. Натомість, 

сертифікований інженер-землевпорядник усі свої заперечення підтвердив 

копіями відповідних документів чи технічних матеріалів. При огляді відкритих 

ресурсів із матеріалами космічного знімання території (Google maps) чітко 

розпізнано структуру наявних в межах земельної ділянки будівель і споруд. 

Також, сусідні земельні ділянки зареєстровано в ДЗК і мають таке ж саме цільове 

призначення.  

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення. 

Оскільки під час розгляду зазначених у скарзі обставин не підтверджені 

факти порушення норм чинного законодавства у сфері землеустрою та кадастру 

з боку сертифікованого інженера-землевпорядника Губіша Євгена Васильовича, 

пропонується не звертатися до Держгеокадастру з поданням про позбавлення 

його кваліфікаційного сертифіката.  

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Губіша Євгена Васильовича (кваліфікаційний сертифікат 

від 10.10.2019 № 014412). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 0; 

«проти» - 18; 

«утримались» - 0; 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Губіша 

Євгена Васильовича (кваліфікаційний сертифікат від 10.10.2019 № 014412). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

6. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову О. В., яка повідомила, що 

до Кваліфікаційної комісії надійшов лист заступника директора департаменту – 

начальника відділу взаємодії з іншими кадастрами та інформаційними 

системами Департаменту Державного земельного кадастру Ігора Кирилюка 

стосовно розгляду скарги ТОВ «Рорк» від 17.03.2023 № 17-03 щодо порушення 

сертифікованим інженером-землевпорядником Головатюком Миколою 

Степановичем законодавства у сфері землеустрою та Державного земельного 

кадастру. 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Лахматова О. В. повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло заперечення Головатюка Миколи 

Степановича від 18.04.2023. 

Сертифікований інженер-землевпорядник Головатюк Микола Степанович 

приймав участь у засіданні Кваліфікаційної комісії онлайн. 



 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Ольга Лахматова. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

До Держгеокадастру надійшов лист заступника директора Департаменту – 

начальника відділу Ігоря Кирилюка стосовно розгляду на засіданні 

Кваліфікаційної комісії скарги ТОВ «РОРК» від 17.03.2023 № 17-03. 

В скарзі ТОВ «РОРК» зазначено, що вони є власниками нерухомого майна: 

комплекс будівель (будівля літ. А площею 38 кв. м та будівля літ. Г площею 

161,7 кв. м.), які розташовані за адресою: вул. Ямська, 46 у Голосіївському районі 

м. Києва. У 2021 році проектною організацією було розроблено технічну 

документацію із землеустрою щодо інвентаризації земель ТОВ «РОРК» для 

експлуатації та обслуговування комплексу будівель і споруд, на підставі якої 

було сформовано земельну ділянку з кадастровим номером 

8000000000:79:034:0010. 

В подальшому в Державному земельному кадастрі було зареєстровано 

земельну ділянку з кадастровим номером 8000000000:79:034:0014 з накладкою 

на земельну ділянку ТОВ «РОРК» з кадастровим номером 

8000000000:79:034:0010, чим порушено п. 6 ст. 24 ЗУ «Про Державний 

земельний кадастр» та п. 111 «Порядку ведення Державного земельного 

кадастру», затвердженого Постановою КМУ 12.10.2012 р. № 1051. 

Земельна ділянка з кадастровим номером 8000000000:79:034:0014 була 

сформована на підставі технічної документації із землеустрою щодо 

інвентаризації земель, розробленої сертифікованим інженером-

землевпорядником Головатюком Миколою Степановичем. Формування даної 

ділянки обмежує доступ до більшої частини нашого нерухомого майна та 

відрізає більшу частину подвір’я ТОВ «РОРК» та виїзд до вулиці Ямської, чим 

порушує їх конституційне право володіти та розпоряджатись нерухомим 

майном. 

Також формування земельної ділянки з кадастровим номером 

8000000000:79:034:0014 суперечить ст. 103 Земельного кодексу України та грубо 

порушує «зміст добросусідства», а саме: 

- Власники та користувачі земельних ділянок повинні обирати такі способи 

використання земельних ділянок відповідно до їх цільового призначення, при 

яких власникам, землекористувачам сусідніх земельних ділянок завдається 

найменше незручностей; 

- Власники та землекористувачі земельних ділянок зобов’язані не 

використовувати земельні ділянки способами, які не дозволяють власникам, 

землекористувачам сусідніх земельних ділянок використовувати їх за цільовим 

призначенням; 

- Власники та землекористувачі земельних ділянок зобов’язані 

співпрацювати при вчиненні дій, спрямованих на забезпечення прав на землю 

кожного з них та використання цих ділянок із запровадженням і додержанням 

прогресивних технологій вирощування сільськогосподарських культур та 

охорони земель. 



Також ТОВ «РОРК» у скарзі зазначає, що об’єкти нерухомого майна, що 

зареєстровано за адресою вул. Ямська, 44, не знаходиться в площині перетину з 

земельною ділянкою з кадастровим номером 8000000000:79:034:0010. 

Таким чином, враховуючи все вищевикладене, з метою відновлення 

конституційного права ТОВ «РОРК» на безперешкодне володіння приватною 

власністю та відведення земельної ділянки в межах норм, достатніх для її 

експлуатації та обслуговування, а також відновлення публічного порядку 

просять позбавити кваліфікаційного сертифіката Головатюка М. С.  

Від сертифікованого інженера-землевпорядника Головатюка М. С. 

надійшло заперечення, в якому зазначено, що відповідно до п. 2 Порядку 

проведення інвентаризації земель, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 05.06.2019 р. № 476 (далі по тексту – Порядок), 

інвентаризація земель проводиться з метою встановлення місця розташування 

об’єктів землеустрою, їх меж, розмірів, правового статусу, виявлення земель, що 

не використовуються, використовуються нераціонально або не за цільовим 

призначенням, виявлення і консервації деградованих сільськогосподарських 

угідь і забруднених земель, встановлення кількісних та якісних характеристик 

земель, необхідних для ведення ДЗК, виявлення та виправлення помилок у 

відомостях Державного земельного кадастру, здійснення державного контролю 

за використанням та охороною земель і прийняття на їх основі відповідних 

рішень органами виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. 

Технічна документація із землеустрою щодо інвентаризації земель, зокрема, 

земельної ділянки на вул. Ямській, 44 у Голосіївському районі м. Києва, 

розроблена на замовлення ТОВ «Централ хауз» відповідно до договору на 

виконання робіт від 12.11.2021 р. за № 009/11-21. На земельній ділянці 

розташований комплекс нежитлових будівель. Загальною площею 548,5 кв. м., 

що належать на праві приватної власності ТОВ «Централ хауз», відповідно до 

витягів з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно про реєстрацію 

права власності від 22.04.2021 р. № 253886721, від 22.04.2021р. № 253883675. 

Межі земельної ділянки сформовані з урахуванням фактичного використання 

території, об’єктів нерухомого майна, що розташовані в межах земельної 

ділянки, бетонного паркану, з урахуванням інтересів суміжних землевласників 

(землекористувачів), що не порушує норми земельного законодавства. Після 

оформлення права користування земельною ділянкою у разі необхідності 

проїзду через неї, зацікавлена особа може ініціювати встановлення земельного 

сервітуту. 

Склад документації із землеустрою щодо інвентаризації вказаної вище 

земельної ділянки відповідає ст. 57 ЗУ «Про землеустрій».  

За результатами виконаних робіт було подано заявку до Державного 

земельного кадастру щодо реєстрації земельної ділянки. За результатами 

розгляду поданої заяви та документації із землеустрою державним кадастровим 

реєстратором було розглянуто та перевірено подані документи на їх 

відповідність вимогам законодавства України і внесені відповідні відомості до 

даних ДЗК.  

В Державному земельному кадастрі зареєстровано земельну ділянку 

(кадастровий номер 8000000000:79:034:0010), в межах якої знаходиться 

нерухоме майно ТОВ «Централ Хауз». Право власності на зазначені об’єкти 



нерухомого майна ТОВ «Централ Хауз» підтверджується відомостями з 

Державного реєстру речових прав на нерухоме майно та матеріалами технічної 

інвентаризації об’єктів нерухомого майна, що додаються до заяви. 

Дана обставина унеможливлює безперешкодне володіння ТОВ «Централ 

Хауз» приватною власністю та відведення земельної ділянки в межах норм, 

достатніх для її експлуатації та обслуговування. ТОВ «Централ Хауз» та  

ТОВ «СЕСТ» звертались до Держгеокадастру зі скаргою на дії ТОВ «РОРК» та 

ТОВ «Земля – 2000». За результатами розгляду скарги Держгеокадастром було 

скасовано реєстрацію земельної ділянки (кадастровий номер 

8000000000:79:034:0003 шляхом видалення відомостей про дану земельну 

ділянку з Державного земельного кадастру. Після цього ТОВ «Земля – 2000» 

повторно було подано заявку на реєстрацію вищезазначеної земельної ділянки та 

повторно зареєстровано в Державному земельному кадастрі вже з іншим 

кадастровим номером 8000000000:79:034:0010. 

Факт реєстрації земельної ділянки з кадастровим номером 

8000000000:79:034:0010, за рахунок земельної ділянки, на якій розміщене 

нерухоме майно ТОВ «Централ Хауз» підтверджується схемою розміщення 

земельної ділянки, яка перебуває у фактичному користуванні ТОВ «Централ 

Хауз» та нерухомого майна, що належить ТОВ «Централ Хауз» на праві 

приватної власності. Як вбачається із зазначеної схеми, територія земельної 

ділянки, що перебуває у фактичному користуванні ТОВ «Централ Хауз» 

забудована нерухомим майном та огороджена бетонним забором.  

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення. 

Розглянувши матеріали скарги та відомості з Державного земельного 

кадастру встановлено наступне: 

Відомості про земельну ділянку з кадастровим номером 

8000000000:79:034:0010 (земельна ділянка ТОВ «РОРК») внесені до Державного 

земельного кадастру 19.10.2021 року на підставі технічної документації із 

землеустрою щодо інвентаризації земель. Потім, 04.01.2023 року внесені 

відомості про суміжну земельну ділянку з кадастровим номером 

8000000000:79:034:0014 (земельна ділянка ТОВ «Централ Хауз») на підставі 

технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель (розробник 

ФОП Головатюк М. С.), яка частково накладається на суміжну земельну ділянку 

з кадастровим номером 8000000000:79:034:0010. 

Держгеокадастром, розглянувши скаргу ТОВ «РОРК» від 17.03.2023  

№ 17-03, виявлено помилку щодо земельної ділянки з кадастровим номером 

8000000000:79:034:0014. Після цього, було здійснено виправлення виявленої 

помилки, що виникла під час державної реєстрації зазначеної земельної ділянки 

з порушенням вимог Порядку ведення Державного земельного кадастру, 

затвердженого постановою КМУ від 17.10.2012 № 1051.  

Відомості про земельну ділянку з кадастровим номером 

8000000000:79:034:0014 відповідно до пункту 156-2 Порядку набули статусу 

архівних. 

Відповідно до ст. 39 Закону України «Про Державний земельний кадастр» 

виконавці робіт із землеустрою та землеоціночних робіт, посадові особи, які 

здійснюють формування та/або внесення до Державного земельного кадастру 



відомостей про об'єкти Державного земельного кадастру, державні кадастрові 

реєстратори за порушення законодавства у сфері Державного земельного 

кадастру несуть дисциплінарну, цивільно-правову, адміністративну або 

кримінальну відповідальність у порядку, встановленому Законом. 

Відповідно до ст. 28 Закону України «Про землеустрій» розробники 

документації із землеустрою несуть відповідно до закону відповідальність за 

достовірність, якість і безпеку заходів, передбачених цією документацією.  

Отже, при розробленні технічної документації із землеустрою 

сертифікованим інженером-землевпорядником Головатюком М. С. порушено 

вимоги ст. 24, 39 Закону України «Про Державний земельний кадастр», ст. 103 

Земельного кодексу України, ст. 28 Закону України «Про землеустрій», що 

призвело до порушення прав та законних інтересів ТОВ «РОРК» (зробивши 

накладку на земельну ділянку ТОВ «РОРК», обмеживши доступ до частини 

нерухомого майна та виїзд на вулицю Ямську). 

Разом з тим, аналізуючи попередню діяльність Головатюка М. С. варто 

зазначити, що наказом Держгеокадастру від 15.07.2022 № 191 Головатюку М. С. 

було вже анульовано кваліфікаційний сертифікат інженера-землевпорядника за 

порушення земельного законодавства. 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

З врахуванням вищезазначеного, пропонується звернутись з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Головатюка Миколи Степановича (кваліфікаційний сертифікат 

від 03.11.2022 № 014687). 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Головатюка Миколи Степановича (кваліфікаційний 

сертифікат від 03.11.2022 № 014687). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 18; 

«проти» - 0; 

«утримались» - 0; 

 

ВИРІШИЛИ: звернутися з поданням до Держгеокадастру щодо анулювання 

кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Головатюка Миколи 

Степановича (кваліфікаційний сертифікат від 03.11.2022 № 014687). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

7. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову О. В., яка повідомила, що 

до Кваліфікаційної комісії надійшла скарга слідчого відділення Звягельського 

районного відділу поліції ГУНП в Житомирській області від 15.03.2023 № 6209 

щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Дейнеком 

Романом Васильовичем законодавства у сфері землеустрою та Державного 

земельного кадастру. 

 



Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Лахматова О. В. повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло заперечення Дейнека Романа 

Васильовича від 21.04.2023. 

 

ВИСТУПИВ з мотивованим рішенням Олексій Коник. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

До Кваліфікаційної комісії надійшла скарга від слідчого відділення 

Звягельського районного відділення поліції в Житомирській області Сергія 

Орищука.  

У провадженні Звягельського районного відділу поліції ГУНП в 

Житомирській області перебувають матеріали кримінального провадження 

№ 1202106050530000582 від 02.09.2021 року за ознаками складу кримінального 

правопорушення, передбаченого ч.1 ст. 246, ч.1 ст.364, КК України. 

На підставі розпорядження голови Баранівської РДА від 26.01.2005 р. № 30 

ДП «Баранівське лісництво АПК» Житомирського обласного комунального 

підприємства «Житомирагроліс» надано в постійне користування земельні 

ділянки для ведення лісового господарства загальною площею 5687,2905 га. За 

межами населених пунктів на землях місцевих рад району, у тому числі 

Рогачівської сільської ради площею 327,7432 га. 

Розпорядженням голови Баранівської РДА від 26.02.2008 року № 81 надано 

згоду на припинення права ПК земельними ділянками ДП «Баранівське 

лісництво АПК» Житомирського обласного комунального підприємства 

«Житомироблагроліс» загальною площею 5687,2905 га (у розрізі місцевих рад 

району за межами населених пунктів згідно додатку). Пунктом 2 вказаного 

розпорядження надано дозвіл ДП «Дзержинський лісгосп АПК» Житомирського 

обласного комунального «Житомироблагроліс» на розробку проекту 

землеустрою щодо відведення земельних ділянок лісогосподарського 

призначення з метою надання їх у ПК загальною площею 5687,2905 га. 

У подальшому, розпорядженням Баранівської РДА від 10.12.2010 року 

№ 309 внесено зміни у розпорядження від 26.02.2008 № 81 та надано згоду на 

припинення права ПК земельними ділянками ДП «Баранівське лісництво АПК», 

при цьому інші пункти розпорядження від 26.02.2008 виключено. 

Рішенням Житомирського окружного адміністративного суду від 13.11.2017 

року у справі № 806/1633/17 задоволено адміністративний позов  

ДП «Романівський лісгосп АПК» Житомирського обласного комунального 

агролісогосподарського підприємства «Житомироблагроліс» до Баранівської 

районної державної адміністрації визнано протиправним та скасовано 

розпорядження Баранівської РДА від 10.12.2010 року за № 309. 

Однак при інвентаризації земель запасу державної власності у 2019 році, яка 

проводилась з метою класифікації угідь та формування земельних ділянок, 

достовірно знаючи, що за межами с. Рогачів Баранівського району  

ДП «Романівський лісгосп АПК» веде лісове господарство у кварталі 84 виділі 

20 на земельній ділянці площею 22,8 га, яка перебуває у його постійному 

користуванні, службові особи Житомирської регіональної філії ДЗК ймовірно 

діючи за  наперед узгодженим із Генсіровським Г. О. та службовими особами 

Держгеокадастру включили вищевказану земельну ділянку лісового фонду до 



переліку земель запасу визначивши її цільове призначення для ведення 

товарного сільськогосподарського виробництва. 

Як наслідок, 16.10.2020 року до ДЗК унесені відомості про формування 

земельної ділянки з кадастровим номером 1820684800:07:000:0596 площею 

55,908 га з цільовим призначенням для ведення товарного 

сільськогосподарського виробництва, до складу якої увійшли зазначені вище 

землі лісовго фонду кварталу 84 виділу 20 Баранівського лісництва 

«Романівський лісгосп АПК» площею 22.8 га. 

Розробник технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації 

земель та земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної 

власності за межами населених пунктів Баранівського району Житомирської 

області розробляв Радомишльський районний виробничий відділ Житомирської 

регіональної філії ДП «Центр державного земельного кадастру» сертифікований 

інженер-землевпорядник Дейнеко Роман Васильович. 

З огляду на викладене, з метою повного, ефективного, всебічного та 

неупередженого досудового розслідування кримінального правопорушення, 

здобуття належних та допустимих доказів, прошу провести перевірку 

додержання вимог чинного законодавства Родомишльським районним 

виробничим відділом Житомирської регіональної філії ДП Центр ДЗК» 

сертифікованого інженера-землевпорядника Дейнеко Романа Васильовича. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення. 

При розгляді матеріалів по скарзі встановлено, що технічна документація із 

землеустрою щодо інвентаризації земель та земельних ділянок 

сільськогосподарського призначення державної власності за межами  населених 

пунктів на території Баранівського району Житомирської області була 

розроблена, спеціалістами Радомишльський районний виробничий відділ 

Житомирської регіональної філії ДП «Центр державного земельного кадастру» 

згідно договору № 12-Г від 21.02.2019 року. 

Підставою для розроблення технічної документації був Наказ 

Держгеокадастру України від 21.02.2019 року № 59 та Наказ Держгеокадастру 

України від 13.05.2019 року № 129 «Про проведення інвентаризації земель 

сільськогосподарського призначення державної власності». 

При розробці технічної документації із землеустрою, щодо інвентаризації 

земель та земельних ділянок сільськогосподарського призначення державної 

власності (за межами населених пунктів Баранівського району Житомирської 

області) використовувались наступні матеріали:  

- Викопіювання з ПКМ наданими начальником відділу у Баранівському 

районі Головного управління Держгеокадастру у Житомирській області 

Танським С. О. 

- Довідка з державної статистичної звітності про наявність земель та 

розподіл їх за власниками земель, землекористувачами, угіддями  станом на 

01.01.2016 року., на території Баранівської міської ОТГ, видана 16.05.2019 року 

за номером 0-6-0.21-741/171-19. 

Загальна площа проінвентаризованих земель складала 269,5175 гектарів. 

При розгляді технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації 

земель та земельних ділянок отримали висновок, де зауваження та пропозиції до 



поданої на розгляд документації – відсутні, підсумкова оцінка – погоджується 

(висновок від 30.10.2019р. № 24-6-0.21-102/111-19). 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

З врахуванням вищезазначеного, пропонується відмовити у внесенні 

подання до Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката 

інженера-землевпорядника Дейнека Романа Васильовича № 12260 від 03.10.2014 

року. 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Дейнека Романа Васильовича (кваліфікаційний 

сертифікат від 03.10.2014 № 012260). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 0; 

«проти» - 13; 

«утримались» - 5; 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Дейнека 

Романа Васильовича (кваліфікаційний сертифікат від 03.10.2014 № 012260). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

8. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову О. В., яка повідомила, що 

до Кваліфікаційної комісії надійшла скарга Хмельницької міської ради  

від 10.03.2023 № 851-02-24-23 щодо порушення сертифікованим інженером-

землевпорядником Бабичем Ярославом Валентиновичем законодавства у сфері 

землеустрою та Державного земельного кадастру. 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Лахматова О. В. повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії заперечення не надходило. 

 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Ольга Уховська. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

До Кваліфікаційної комісії надійшла скарга Хмельницької міської ради  

від 10.03.2023 № 851-02-24-23 щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката 

інженера-землевпорядника Бабича Ярослава Валентиновича (кваліфікаційний 

сертифікат від 10.10.2019 № 014410). 

Хмельницькій міській раді стало відомо про факт проведення 

неправомірного формування і реєстрації в Державному земельному кадастрі 

земельних ділянок на території міста Хмельницького, які перебувають в 

комунальній власності Хмельницької міської територіальної громади, із 

зазначенням категорії «Землі житлової та громадської забудови», цільове 

призначення 02.01 Для будівництва і обслуговування житлового будинку, 

господарських будівель і споруд (присадибна ділянка), а саме: 



-по проспекту Миру 43/3 з кадастровим номером 6810100000:03:001:0262; 

-по проспекту Миру 43/4 з кадастровим номером 6810100000:03:001:0263; 

-по проспекту Миру 43/5 з кадастровим номером 6810100000:03:001:0264; 

-по проспекту Миру 26/3 з кадастровим номером 6810100000:03:005:0923; 

-по вул. Транспортній, 42/1 з кадастровим номером 6810100000:02:003:0568; 

-по вул. Західно-Окружній, 1/Б/2 з кадастровим номером 6810100000:12:002:0265; 

-по вул. Західно-Окружній, 1/Б/1 з кадастровим номером 6810100000:12:002:0266; 

-по вул. Західно-Окружній, 35/1 з кадастровим номером 6810100000:37:001:0402; 

-по вул. Західно-Окружній, 35/4 з кадастровим номером 6810100000:37:001:0404; 

-по вул. Західно-Окружній, 35/3 з кадастровим номером 6810100000:37:001:0403; 

-по вул. Західно-Окружній, 35/3 з кадастровим номером 6810100000:37:001:0401; 

-по вул. Вокзальній, 116/1А з кадастровим номером 6810100000:14:004:0341. 

Відповідно до відомостей, які містяться в Державному земельному кадастрі 

виконавцем землевпорядних документацій, які стали підставою для формування 

зазначених земельних ділянок з присвоєнням їм кадастрових номерів є Бабич 

Ярослав Валентинович (ПП «Терн Інвест»). 

З Державного реєстру речових прав на нерухоме майно стало відомо, що за 

вказаними адресами проведена реєстрація права власності громадян на житлові 

будинки. 

За результатами обстеження зазначених земельних ділянок, проведеного 

створеною на підставі розпорядження міського голови робочою групою із 

зазначенням інженера-землевпорядника, було встановлено, що всі земельні 

ділянки не використовуються, на них відсутні будь-які об’єкти незавершенного 

будівництва, будь-які споруди, констукції, будівельні матеріали тощо. 

Жодних рішень щодо надання дозволу на розробку будь-якої 

землевпорядної документації відповідно до норм Земельного кодексу 

Хмельницькою міською радою, як власником, не приймалось. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення. 

Розглянувши матеріали скарги, додані до неї матеріали та копії технічних 

документацій можна дійти до наступних висновків. 

Реєстрацію земельних ділянок з кадастровими номерами 

6810100000:03:001:0262, 6810100000:03:001:0263, 6810100000:03:001:0264, 

6810100000:03:005:0923, 6810100000:02:003:0568, 6810100000:12:002:0265, 

6810100000:12:002:0266, 6810100000:37:001:0402, 6810100000:37:001:0404, 

6810100000:37:001:0403, 6810100000:37:001:0401, 6810100000:14:004:0341 в 

Державному земельному кадастрі здійснено на підставі розроблених Технічних 

документацій із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної 

ділянки в натурі (на місцевості). 

Підстава для розроблення вищезазначених технічних документацій із 

землеустрою є договори на виконання робіт та витяги з Державного реєстру 

речових прав на нерухоме майно про реєстрацію прав власності.  

У вищезазначених технічних документацій із землеустрою щодо 

встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) 

розроблених Бабичем Ярославом Валентиновичем міститься: 

-витяги з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно про 

реєстрацію права власності; 



-технічні паспорти на будинки садибного типу з господарськими будівлями 

та спорудами, схеми розташування будівель та споруд, плани будинків 

садибного типу. 

Відповідно до частини другої статті 55 Закону України «Про землеустрій» 

технічна документація із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж 

земельної ділянки в натурі (на місцевості) розробляється за рішенням власника 

(розпорядника) земельної ділянки, землекористувача. 

До скарги Хмельницької міської ради долучено акт обстеження земельних 

ділянок, долучено фотофіксація земельних ділянок та акти встановлення меж 

земельних ділянок в натурі (на місцевості) за підписом сертифікованого 

інженера-землевпорядника Гука В. В. згідно яких можна встановити, що всі 

земельні ділянки не використовуються, на них відсутні будь-які об’єкти 

нерухомого майна, об’єкти незавершеного будівництва, будь-які споруди, 

конструкції, будівельні матеріали тощо. Крім того відсутні ознаки проведення 

будь-яких підготовчих чи будівельних робіт. 

Заперечення від сертифікованого інженера-землевпорядника Бабича 

Ярослава Валентиновича не надходило до Кваліфікаційної комісії. 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

Відповідно до ч. 2 ст. 19 Конституції України органи державної влади та 

органи місцевого самоврядування, їх посадові особи зобов'язані діяти лише на 

підставі, в межах повноважень та у спосіб, що передбачені Конституцією та 

законами України. 

В свою чергу повноваження Кваліфікаційної комісії визначені Наказ 

Міністерства аграрної політики та продовольства України 27 жовтня 2021 року 

№ 317, зареєстрований в Міністерстві юстиції України 07 грудня 2021 р. за № 

1583/37205. До повноважень кваліфікаційної комісії не відноситься 

встановлення факту достовірності поданих документів чи їх копій, які 

засвідчують право власності чи користування на об’єкти нерухомого майна. 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Бабича Ярослава Валентиновича (кваліфікаційний 

сертифікат від 10.10.2019 № 014410). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 0; 

«проти» - 1; 

«утримались» - 17; 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Бабича 

Ярослава Валентиновича (кваліфікаційний сертифікат від 10.10.2019 

№ 014410). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-15?find=1&text=%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B0+%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC#w1_10
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-15?find=1&text=%D1%82%D0%B5%D1%85%D0%BD%D1%96%D1%87%D0%BD%D0%B0+%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC#w2_10


9. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову О. В., яка повідомила, що 

до Кваліфікаційної комісії надійшла скарга Новосанжарської селищної ради   

від 24.03.2023 № 762/04-08 щодо порушення сертифікованим інженером-

землевпорядником Чмихалом Русланом Миколайовичем  законодавства у сфері 

землеустрою та Державного земельного кадастру. 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Лахматова О. В. повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло пояснення ФОП Чмихало Руслана 

Миколайовича від 18.04.2023. 

 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Ольга Гавлюк. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

До Кваліфікаційної комісії надійшла скарга Новосанжарської селищної 

ради, в якій повідомляють, що надійшли заяви від громадян: Алексєєвої 

Катерини Пилипівни та Черненко Юрія Миколайовича, які замовили 

документацію із землеустрою у фізичної особи - підприємця Р. М. Чмихало 

(кваліфікаційний сертифікат інженера-землевпорядника № 010486, відповідно 

до протоколу рішення Кваліфікаційної комісії № 8 від 02.08.2016 року свідоцтво 

про підвищення кваліфікації серія ІЗ № 02070743/000353-20 від 25.06.2020 року). 

Проекти землеустрою щодо відведення земельних ділянок Черненко Юрію 

Миколайовичу для ведення товарного сільськогосподарського виробництва із 

земель запасу комунальної власності несільськогосподарського призначення за 

рахунок земель колишньої колективної власності розташованої в межах 

населеного пункту с. Великий Кобелячок вул. Набережна, 22 (бокси 6 та 5) 

кадастрові номери 5323480401:01:001:0803 та 5323480401:01:001:0804 

розроблені ФОП Чмихало Р. М. Дані проекти виготовлені без рішення сесії 

Новосанжарської селищної ради про надання дозволу на розробку проекту 

землеустрою щодо відведення земельної ділянки відповідно до заяв громадянина 

Черненко Юрія Миколайовича від 25 січня 2022 року та технічного завдання на 

виконання робіт від 25 січня 2022 року. 

Відповідно до статті 123 Земельного кодексу України розроблення такої 

документації здійснюється на підставі дозволу органу місцевого 

самоврядування, відповідно до повноважень, визначених статтею 122 цього 

Кодексу. 

Технічні документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення) 

меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) громадянки Алексєєвої Катерини 

Пилипівні виготовлені ФОП Чмихало Р. М., на підставі витягу з рішення № 44 

Малокобелячківської сільської ради від 30 липня 1997 року «Про приватизацію 

земельних ділянок». У вищевказаному рішенні передано безоплатно у приватну 

власність земельні ділянки розміром 0,10 га, з них: не зазначено площу для 

обслуговування жилого будинку, та 0,40 га для ведення особистого підсобного 

господарства громадянці Алексеевій Катерині Пилипівні, викопіювання з 

нанесенням земельних ділянок переданих громадянці до даного рішення 

відсутнє. 



Передано у власність земельні ділянки громадянці Алексеевій Катерині 

Пилипівні, а виготовлена технічна документація громадянці Алексеевій 

Катерині Пилипівні, що не відповідає вищезазначеному рішенню. 

Чмихало Руслан Миколайович розробляє дві технічні документації на 

0,1034 га кадастровий номер 5323483203:03:001:0019 для будівництва і 

обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд 

(документи на право власності на майно (будівлі) не додаються, споруди на 

кадастровому плані земельної ділянки не нанесені) та 0,4007 га кадастровий 

номер 5323483203:03:001:0020 для ведення особистого селянського 

господарства. Площі земельних ділянок в технічних документаціях не 

відповідають витягу з рішення № 44 Малокобелячківської сільської ради «Про 

приватизацію земельних ділянок» від 30 липня 1997 року доданому в технічній 

документації. Дане рішення не надходило в архівний відділ Полтавської 

районної військової адміністрації. 

Крім того, за наявним в Новосанжарській селищній раді рішення 

виконавчого комітету № 44 Малокобелячківської сільської ради від 30 липня 

1997 року «Про передачу безоплатно у приватну власність земельні ділянки» 

громадянці Алексеевій Катерині Пилипівні передано безоплатно у приватну 

власність земельну ділянку 0,10 га для ведення огородництва, а не для 

обслуговування жилого будинку та для ведення особистого підсобного 

господарства. 

Розроблені проекти та технічні документації ФОП Чмихало Р. М., не 

відповідають вимогам чинного законодавства. 

На підставі вищевикладеного, та з метою усунення порушень, прохаємо 

провести перевірку якості професійної підготовки сертифікованого інженера-

землевпорядника приватного підприємця Чмихало Руслана Миколайовича. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення. 

За наявним в Новосанжарській селищній раді рішення виконавчого комітету 

№ 44 Малокобелячківської сільської ради від 30 липня 1997 року «Про передачу 

безоплатно у приватну власність земельні ділянки» громадянці Алексеевій 

Катерині Пилипівні передано безоплатно у приватну власність земельну ділянку 

0,10 га для ведення огородництва, а не для обслуговування жилого будинку та 

для ведення особистого підсобного господарства. 

Проте у складі технічної документації із землеустрою щодо встановлення 

(відновлення) меж земельної ділянки наявне рішення № 44 Малокобелячківської 

сільської ради  народних депутатів від 30 липня 1997 року «Про передачу 

безоплатно у приватну власність земельні ділянки» громадянці Алексеевій 

Катерині Пилипівні передано безоплатно у приватну власність земельну ділянку 

0,10 га (цільове призначення зрозуміти не можливо) та 0,40 для ведення 

підсобного господарства. 

Чмихало Руслан Миколайович розробляє дві технічні документації на 

0,1034 га кадастровий номер 5323483203:03:001:0019 для будівництва і 

обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд 

(документи на право власності на майно (будівлі) не додаються, споруди на 

кадастровому плані земельної ділянки не нанесені) та 0,4007 га кадастровий 



номер 5323483203:03:001:0020 для ведення особистого селянського 

господарства. 

Листом Полтавської районної військові адміністрації від 15.02.2023  

№ 07-05-Н/04 повідомлено, що рішення № 44 Малокобелячківської сільської 

ради  народних депутатів від 30 липня 1997 року «Про передачу безоплатно у 

приватну власність земельні ділянки» громадянці Алексеевій Катерині 

Пилипівні на зберігання до архіву не надходило. 

Проекти землеустрою щодо відведення земельних ділянок Черненко Юрію 

Миколайовичу для ведення товарного сільськогосподарського виробництва із 

земель запасу комунальної власності несільськогосподарського призначення за 

рахунок земель колишньої колективної власності розташованої в межах 

населеного пункту с. Великий Кобелячок вул. Набережна, 22 (бокси 6 та 5) 

кадастрові номери 5323480401:01:001:0803 та 5323480401:01:001:0804 

розроблені ФОП Чмихало Р. М. Дані проекти виготовлені без рішення сесії 

Новосанжарської селищної ради про надання дозволу на розробку проекту 

землеустрою щодо відведення земельної ділянки відповідно до заяв громадянина 

Черненко Юрія Миколайовича від 25 січня 2022 року та технічного завдання на 

виконання робіт від 25 січня 2022 року. 

Відповідно до частини одинадцятої статті 120 Земельного кодексу України 

якщо об’єкт нерухомого майна (жилий будинок (крім багатоквартирного), інша 

будівля або споруда), об’єкт незавершеного будівництва розміщений на 

земельній ділянці державної або комунальної власності, що не перебуває у 

користуванні, набувач такого об’єкта нерухомого майна зобов’язаний протягом 

30 днів з дня державної реєстрації права власності на такий об’єкт звернутися до 

відповідного органу виконавчої влади або органу місцевого самоврядування з 

клопотанням про передачу йому у власність або користування земельної ділянки, 

на якій розміщений такий об’єкт, що належить йому на праві власності, у 

порядку, передбаченому статтями 118, 123 або 128 цього Кодексу. 

Орган виконавчої влади або орган місцевого самоврядування відповідно до 

повноважень, визначених статтею 122 цього Кодексу, зобов’язаний передати 

земельну ділянку у власність або користування набувачу в порядку, 

встановленому цим Кодексом. 

Пропущення строку подання клопотання, зазначеного в абзаці першому цієї 

частини, не може бути підставою для відмови набувачу (власнику) такого об’єкта 

у передачі йому у власність або користування земельної ділянки, на якій 

розміщений такий об’єкт. 

Відповідно до статті 123 Земельного кодексу України надання земельних 

ділянок державної або комунальної власності у користування здійснюється 

Верховною Радою Автономної Республіки Крим, Радою міністрів Автономної 

Республіки Крим, органами виконавчої влади або органами місцевого 

самоврядування. 

Рішення зазначених органів приймається на підставі проектів землеустрою 

щодо відведення земельних ділянок у разі: 

надання земельної ділянки із зміною її цільового призначення; 

формування нової земельної ділянки (крім поділу та об’єднання). 

Надання у користування земельної ділянки, зареєстрованої в Державному 

земельному кадастрі відповідно до Закону України "Про Державний земельний 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3613-17


кадастр", право власності на яку зареєстровано у Державному реєстрі речових 

прав на нерухоме майно, без зміни її меж та цільового призначення здійснюється 

без складення документації із землеустрою. 

Надання у користування земельної ділянки в інших випадках здійснюється 

на підставі технічної документації із землеустрою щодо встановлення меж 

земельної ділянки в натурі (на місцевості). У такому разі розроблення такої 

документації здійснюється на підставі дозволу, наданого Верховною Радою 

Автономної Республіки Крим, Радою міністрів Автономної Республіки Крим, 

органом виконавчої влади або органом місцевого самоврядування, відповідно до 

повноважень, визначених статтею 122 цього Кодексу, крім випадків, коли особа, 

зацікавлена в одержанні земельної ділянки у користування, набуває право 

замовити розроблення такої документації без надання такого дозволу. 

Відповідно до статті 55 Закону України «Про землеустрій» Технічна 

документація із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної 

ділянки в натурі (на місцевості) розробляється за рішенням власника 

(розпорядника) земельної ділянки, землекористувача. 

У разі передачі у власність та користування земельної ділянки на підставі 

технічної документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж 

земельної ділянки в натурі (на місцевості) за рішенням Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, 

органу виконавчої влади, органу місцевого самоврядування технічна 

документація розробляється на підставі дозволу, виданого відповідним органом 

(крім випадків, якщо відповідно до закону розроблення технічної документації 

здійснюється без надання такого дозволу). 

Відповідно до Закону України «Про Держаний земельний кадастр» у 

становити, що у разі якщо на земельній ділянці, право власності (користування) 

на яку не зареєстровано, розташований житловий будинок, інші об’єкти 

нерухомого майна (будівлі, споруди, лінійні об’єкти енергетичної 

інфраструктури), право власності на які зареєстровано, кадастровий номер на 

таку земельну ділянку присвоюється за заявою власників таких об’єктів на 

підставі технічної документації із землеустрою щодо встановлення 

(відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості). Забороняється 

вимагати для присвоєння земельній ділянці кадастрового номера інші 

документи. Такий кадастровий номер є чинним з моменту його присвоєння. 

Надійшло заперечення відповідно до якого, зазначається що згідно з ст. 321 

ЦК України, право власності є непорушним. Ніхто не може бути протиправно 

позбавлений цього права чи обмежений у його здійсненні. Особа може бути 

позбавлена права власності або обмежена у його здійсненні лише у випадках і в 

порядку, встановлених законом. 

Згідно до ст. 377 ЦК України, до особи, яка набула право власності на об’єкт 

нерухомого майна (житловий будинок (крім багатоквартирного), іншу будівлю 

або споруду), об’єкт незавершенного будівництва, право власності на який 

зареєстровано у визначеному законом порядку, або частку у праві спільної 

власності на такий об’єкт, одночасно переходить право власності (частка у праві 

спільної власності) або право користування земельною ділянкою, на якій 

розміщений такий об’єкт, без зміни її цільового призначення в обсязі та на 

умовах, встановлених для відчужувача (попереднього власника) такого об’єкта, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3613-17
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2768-14#n1042


у порядку та на умовах, визначених Земельним кодексом України. Істотною 

умовою договору, який передбачає перехід права власності на об’єкт нерухомого 

майна (житловий будинок (крім багатоквартирного), іншу будівлю або споруду), 

об’єкт незавершенно гобудівництва, який розміщений на земельній ділянці і 

перебуває у власності відчужувача, є умова щодо одночасного переходу права 

власності на таку земельну ділянку (частку у праві спільної власності на неї) 

відвідчужувача (попереднього власника) відповідного об’єкта до набувача 

такого об’єкта. 

Згідно до витягу з ДРРП від 01.02.2021 року № 242472858 гр. Черненко 

Юрію Миколайовичу належить на праві приватної власності гараж (бокс) № 5 за 

адресою: с. Великий Кобелячок, вул. Набережна, 22, Новосанжарського району, 

Полтавської області. 

Відповідно до витягу з ДРРП від 01.02.2021 року № 242566987 гр. Черненко 

Юрію Миколайовичу належить на праві приватної власності гараж (бокс) № 6 за 

адресою: с. Великий Кобелячок, вул. Набережна, 22, Новосанжарського району, 

Полтавської області. 

Пунктом 3 розділу VII ЗУ «Про Державний земельний кадастр», 

установлено, що у разі якщо на земельній ділянці, право власності 

(користування) на яку не зареєстровано, розташований житловий будинок, інші 

об’єкти нерухомого майна (будівлі, споруди, лінійні об’єкти енергетичної 

інфраструктури), право власності на які зареєстровано, кадастровий номер на 

таку земельну ділянку присвоюється за заявою власників таких об’єктів на 

підставі технічної документації із землеустрою щодо встановлення 

(відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості). Забороняється 

вимагати для присвоєння земельній ділянці кадастрового номера інші 

документи. Такий кадастровий номер є чинним з моменту його присвоєння. 

На підставі вищевикладеного та враховуючи ті обставини, що на гараж 

(бокс) № 5 та № 6, за адресою: с. Великий Кобелячок, вул. Набережна, 22, 

Полтавського району, Полтавської області, за гр. Черненко Юрієм 

Миколайовичем, зареєстровано права власності, що підтверджується 

відповідними витягами з ДРРП на нерухоме майно про реєстрацію права 

власності, вважає, що порушень під час виготовлення документації із 

землеустрою на земельні ділянки на яких розташовані гараж (бокс) № 5 та № 6 

допущено, не було. 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

З врахуванням вищенаведеного, пропонується погодити у зверненні з 

поданням до Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката 

інженера-землевпорядника Чмихала Руслана Миколайовича (26.05.2016 

№ 000117). 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Чмихала Руслана Миколайовича (кваліфікаційний 

сертифікат від 17.08.2016 № 010486). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 7; 



«проти» - 0; 

«утримались» - 10; 

 

Під час розгляду питання щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката 

інженера-землевпорядника Чмихала Руслана Миколайовича 

(кваліфікаційний сертифікат від 17.08.2016 № 010486) один член 

Кваліфікаційної комісії не приймав участь у голосуванні. 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Чмихала 

Руслана Миколайовича (кваліфікаційний сертифікат від 17.08.2016 

№ 010486). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

10. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову О. В., яка повідомила, що 

до Кваліфікаційної комісії надійшов лист Головного управління 

Держгеокадастру у Вінницькій області від 11.04.2023 № 21-2-0.2-1610/2-23 щодо 

порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Кононенком 

Дмитром Юрійовичем законодавства у сфері землеустрою та Державного 

земельного кадастру. 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Лахматова О. В. повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло заперечення ФОП Кононенко Дмитра 

Юрійовича від 18.04.2023. 

 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Ольга Лахматова. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

В скарзі Головного управління Держгеокадастру у Вінницькій області 

(далі – ГУД) зазначено, що до державного кадастрового реєстратора Відділу № 7 

Управління надання адміністративних послуг ГУД за принципом 

екстериторіальності надійшла на розгляд заява про державну реєстрацію 

земельної ділянки (земельна ділянка утворена шляхом поділу раніше 

сформованої земельної ділянки з кадастровим номером 5123182300:01:001:0455) 

від 01.03.2023 разом з доданими до неї документами, а саме: 

-проект землеустрою щодо відведення земельних ділянок, громадянам 

України гр. Іванову Ю. А. та іншим (всього 6 чол) у власність для ведення 

особистого селянського господарства на території Окнянської селищної ради 

Подільського району Одеської області (далі – Проект землеустрою) 

(відповідальний за якість робіт – Кононенко Д. Ю.); 

-електронний документ.  

Проект землеустрою розроблений на підставі рішень Окнянської селищної 

ради Окнянського району Одеської області від 24.09.2020 № 2195/30-VI, 

2202/30-VI, 2201-30-VII, 2207/30-VII, 2203/30-VII, 2206/30-VII про надання 

дозволу на розробку проекту землеустрою, рішення Окнянської селищної ради 



від 20.05.2021 р. № 490/6-VIIІ, 492/6-VIIІ, 485/6-VIIІ, 493/6-VIIІ, 491/6-VIIІ, 

489/6-VIIІ про внесення змін до зазначених вище рішень. 

Відповідно до пунктів 67, 73, 74, 75, 77, 78, 107-111, 113 і 136 Порядку 

ведення Державного земельного кадастру, затвердженого Постановою КМУ 

від 17.10.2012 № 1051 (далі – Порядок), державний кадастровий реєстратор 

Ференець Н. А. здійснила перевірку поданих документів у відповідності до 

вимог законодавства та сформувала рішення про відмову у внесенні відомостей 

(змін до них) до Державного земельного кадастру від 15.03.2023  

№ РВ-0500133242023, а саме: невідповідність поданих документів 

законодавству, зокрема підпункту 5 пункту 27 розділу Х Перехідних положень 

Земельного кодексу України. 

Від сертифікованого інженера-землевпорядника Кононенка Д. Ю. надійшло 

заперечення, в якому зазначено, що проект землеустрою щодо відведення 

земельних ділянок 6 громадянам для ведення особистого селянського 

господарства на території Одеської області Подільського району Окнянської 

селищної ради розроблений у відповідності до ст. 50 ЗУ «Про землеустрій» на 

підставі рішення Окнянської селищної ради від 24.09.2020 р. № 2195/30-VII, 

2202/30-VII, 2201-30-VII, 2207/30-VII, 2203/30-VII, 2206/30-VII про надання 

дозволу на розробку проекту землеустрою, рішення Окнянської селищної ради 

від 20.05.2021 р. № 490/6-VIIІ, 492/6-VIIІ, 485/6-VIIІ, 493/6-VIIІ, 491/6-VIIІ, 

489/6-VIIІ про внесення змін до зазначених вище рішень. Договір на виконання 

робіт був укладений 01.04.2021 року. 

Формування шести земельних ділянок здійснювалось шляхом поділу 

земельної ділянки з кадастровим номером 5123182300:01:001:0455, яка 

утворилась на підставі технічної документації із землеустрою щодо 

інвентаризації земельних ділянок у 2019 році.  

Проектом планується поділ зазначеної земельної ділянки на 8 ділянок:  

2 ділянки площами 0,8000 га та 0,8063 га – землі запасу та 6 земельних ділянок 

площами 1,2500 га, 0,8000 га, 1,7900 га, 0,8000 га, 0,8000 га та 0,8000 га для 

передачі у власність для ведення особистого селянського господарства.  

Кадастрові плани земельних ділянок та переліки обмежень у використанні 

земельних ділянок в розробленому проекті містять інформацію стосовно 

обмежень, які були доповнені постановою КМУ «Про внесення змін до деяких 

актів КМУ щодо стимулювання меліорації земель» від 21.09.2022 № 1077 та 

датовані 2023 роком, що вони були актуалізовані під зміни в законодавстві. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення. 

Підпунктом 5 пункту 27 розділу Х Земельного кодексу України в редакції 

Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

відновлення системи оформлення прав оренди земельних ділянок 

сільськогосподарського призначення та удосконалення законодавства щодо 

охорони земель» від 19.10.2022 № 2698-ІХ (набув чинності 19.11.2022) 

встановлено, що безоплатна передача земель державної, комунальної власності 

у приватну власність, надання дозволів на розроблення документації із 

землеустрою з метою такої безоплатної передачі, розроблення такої документації 

забороняється. Положення цього підпункту не поширюється на безоплатну 

передачу земельних ділянок у приватну власність власникам розташованих на 



таких земельних ділянках об’єктів нерухомого майна (будівель, споруд), а також 

на безоплатну передачу у приватну власність громадянам України земельних 

ділянок, переданих у користування до набрання чинності цим Кодексом. 

В проекті землеустрою наявні документи, які датовані 2023 роком, зокрема 

в рамці на кадастрових планах зазначено – ФОП Кононенко Д. Ю. 2023р. Також 

сертифікованим інженером-землевпорядником Кононенком Д. Ю. в рамці на 

кадастрових аланах зазначено – розробник Кононенко Д. Ю. 2021 р. 

Перелік обмежень у використанні земельних ділянок від 01.04.2021 № 1, 2, 

3, 4, 5, 6 в розробленому Проекті землеустрою містить інформацію стосовно 

обмежень, які були доповнені постановою КМУ «Про внесення змін до деяких 

актів КМУ щодо стимулювання меліорації земель» від 21.09.2022 № 1077. 

Розроблений проект землеустрою засвідчений кваліфікованим електронним 

підписом сертифікованого інженера-землевпорядника Кононенка Д. Ю. 

01.03.2023. 

Відповідність документації із землеустрою в електронному вигляді 

положенням нормативно-технічних документів, норм і правил у сфері 

землеустрою засвідчується кваліфікованим електронним підписом 

сертифікованого інженера-землевпорядника, який відповідає за якість робіт із 

землеустрою, з використанням кваліфікованої електронної позначки часу, а в 

паперовій формі – підписом та особистою печаткою сертифікованого інженера-

землевпорядника, який відповідає за якість робіт із землеустрою (ст. 25 ЗУ «Про 

землеустрій». 

Це підтверджує той факт, що Проект землеустрою розроблявся 

сертифікованим інженером-землевпорядником Кононенком Д. Ю. під час 

заборони, яка була встановлена ЗУ «Про внесення змін до деяких законодавчих 

актів України щодо відновлення системи оформлення прав оренди земельних 

ділянок сільськогосподарського призначення та удосконалення законодавства 

щодо охорони земель від 19.10.2022 № 2698-ІХ (підпункт 5 пункту 27 

Перехідних положень Земельного кодексу України). 

Крім того, в сертифікованого інженера-землевпорядника Кононенка Д. Ю. 

є інші непоодинокі випадки подачі заяв на реєстрацію земельних ділянок в 

результаті розгляду їх державними кадастровими реєстраторами Головного 

управління Держгеокадастру у Вінницькій області надавалися відмови з причини 

невідповідності поданих документів законодавству, а саме: підпункт 5 пункту 27 

розділу Х Перехідних положень Земельного кодексу України (від 01.03.2023 

№ ЗВ-9701318812023, від 01.03.2023 № ЗВ-9701318822023, від 01.03.2023 

№ ЗВ-9701318832023, від 01.03.2023 № ЗВ-9701318852023, від 01.03.2023  

№ ЗВ-9701318862023, від 01.03.2023 № ЗВ-9701318872023, від 01.03.2023 

№ ЗВ-9701318882023, від 06.03.2023 № ЗВ-9701437562023). 

Відповідно до ст. 118 Земельного кодексу України порядок безоплатної 

передачі земельних ділянок у власність громадян передбачає реалізацію таких 

послідовних етапів: звернення громадян з клопотанням про надання дозволу на 

розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки; надання 

дозволу відповідним органом виконавчої влади або місцевого самоврядування; 

розробка суб’єктами господарювання за замовленням громадян проекту 

землеустрою щодо відведення земельної ділянки; затвердження відповідним 



органом виконавчої влади або місцевого самоврядування проекту землеустрою 

щодо відведення земельної ділянки та надання її у власність. 

Верховний Суд у складі колегії суддів Касаційного адміністративного суду 

в рамках справи № 820/1056/17, адміністративне впровадження 

№ К/9901/42761/18 від 24.10.2022 досліджував питання щодо алгоритму, 

поетапності та документального оформлення процесу безоплатної передачі 

земельних ділянок державної та комунальної власності громадян. 

Верховний Суд дійшов висновку, що законом передбачено певний алгоритм 

та поетапність процесу безоплатної передачі земельних ділянок державної та 

комунальної власності у власність громадян, зокрема пунктом 4 є здійснення 

державної реєстрації сформованої земельної ділянки у Державному земельному 

кадастрі.  

Відповідно до позиції, висловленої у постанові Верховного Суду України 

від 03.11.2022 справа № 420/2218/19 дозвіл і проект землеустрою, розроблений 

на його підставі, є стадіями єдиного процесу надання земельної ділянки у 

власність чи користування. Передачі (надання) земельної ділянки у власність 

відповідно до ст. 118 Земельного кодексу України є завершальним етапом 

визначеної процедури безоплатної приватизації земельних ділянок. 

Зміст статті 79-1 Земельного кодексу України свідчить, що метою надання 

дозволу на розробку проекту землеустрою щодо відведення земельних ділянок є 

формування земельної ділянки, яке полягає у визначенні земельної ділянки, як 

об’єкта цивільних прав. Формування земельної ділянки передбачає визначення її 

площі, меж та внесення інформації про неї до Державного земельного кадастру. 

Формування земельних ділянок здійснюється, зокрема, у порядку відведення 

земельних ділянок із земель державної та комунальної власності. Земельна 

ділянка вважається сформованою з моменту присвоєння їй кадастрового номера. 

Відповідно до ч. 5 ст. 13 Закону України «Про судоустрій та статус суддів» 

висновки щодо застосування норм права, викладені у постановах Верховного 

Суду, є обов’язковими для всіх суб’єктів владних повноважень, які застосовують 

у своїй діяльності нормативно-правовий акт, що містить відповідну норму права. 

Враховуючи вищевикладене, здійснення державної реєстрації земельної 

ділянки у Державному земельному кадастрі є одним із етапів процесу 

безоплатної передачі земельних ділянок державної та комунальної власності у 

власність громадянам.   

Тому формування земельної ділянки шляхом визначення її площі, меж та 

внесення інформації про неї до Державного земельного кадастру під час 

воєнного стану заборонено. 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

З врахуванням вищезазначеного, пропонується звернутись з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Кононенка Дмитра Юрійовича (сертифікат № 004171  

від 24.04.2017. 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-



землевпорядника Кононенка Дмитра Юрійовича (кваліфікаційний 

сертифікат від 24.04.2017 № 004171). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 15; 

«проти» - 0; 

«утримались» - 2; 

 

Під час розгляду питання щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката 

інженера-землевпорядника Кононенка Дмитра Юрійовича 

(кваліфікаційний сертифікат від 24.04.2017 № 004171) один член 

Кваліфікаційної комісії не приймав участь у голосуванні. 

 

ВИРІШИЛИ: звернутися з поданням до Держгеокадастру щодо анулювання 

кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Кононенко Дмитра 

Юрійовича (кваліфікаційний сертифікат від 24.04.2017 № 004171). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

11. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову О. В., яка повідомила, що 

до Кваліфікаційної комісії надійшов лист Головного управління 

Держгеокадастру у Вінницькій області від 11.04.2023 № 21-2-0.2-1611/2-23 

щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Кравцовим 

Володимиром Вікторовичем законодавства у сфері землеустрою та Державного 

земельного кадастру. 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Лахматова О. В. повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло заперечення ФОП Кравцова 

Володимира Вікторовича від 17.04.2023 № 17. 

 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Людмила Назаренко. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

Головне управління Дежгеокадастру у Вінницькій області звернулось до 

Держгеокадастру з листом про вжиття заходів щодо дій сертифікованого 

інженера-землевпорядника Кравцова Володимира Вікторовича. 

Відповідно до частини 16 статті 21 закону України «Про державний 

земельний кадастр» від 07.07.2011 № 3613-VI до державного кадастрового 

реєстратора Відділу № 1 Управління надання адміністративних послуг ГУД у 

Вінницькій області Скрипнику Олександру Івановичу за принципом 

випадковості надійшла на розгляд заява про державну реєстрацію земельної 

ділянки (реєстрація земельної ділянки з існуючим державним актом) 

від 07.03.2023 № ЗВ-9701443662023 з доданою технічною документацією із 

землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі 

(на місцевості) акціонерному товариству «Полтаваобленерго» лінія ПЛ-10кВ 

Петродавидівка ПС Орданівка 35/10 кв та електронний документ, де зазначений 

відповідальний за якість робіт сертифікований інженер-землевпорядник Кравцов 

Володимир Вікторовича. 



Державний кадастровий реєстратор Скрипник Олександр Іванович здійснив 

перевірку поданих документів відповідно до вимог законодавства і прийняв 

рішення про відмову у внесенні відомостей до Державного земельного кадастру 

від 17.03.2023, з таких підстав, а саме: 

- в межах земельної ділянки, яку передбачається зареєструвати, 

розташована інша земельна ділянка або її частина (100% перетин з земельною 

ділянкою з кадастровим номером 5321084501:01:001:0555 – повне співпадіння); 

- невідповідність поданих документів законодавству, а саме абзацу 4 

частини 6 статті 24 Закону України «Про Державний земельний кадастр», статті 

28 Закону України «Про землеустрій». 

Згідно відомостей НКС земельна ділянка з кадастровим номером 

5321084501:01:001:0555 зареєстрована державним кадастровим реєстратором 

відділу № 4 Управління надання адміністративних послуг ГУД у Чернігівській 

області в Державному земельному кадастрі 07.03.2023 на підставі заяви 

сертифікованого інженера-землевпорядника Володимира Кравцова  

від 03.03.2023 № ЗВ-9701387112023, технічної документації із землеустрою 

щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) 

акціонерному товариству «Полтаваобленерго» лінія ПЛ-10кВ Петродавидівка 

ПС Орданівка 35/10 кв та електронного документу.  

Сертифікованим інженером-землевпорядником Володимиром Кравцовим 

на одну і ту ж ділянку було подано дві заяви на реєстрацію земельної ділянки з 

тією ж самою документацією із землеустрою. 

Крім того в процесі моніторингу заяв по яких надано відмови державними 

кадастровими реєстраторами Вінницької області встановлено ще випадки подачі 

на реєстрацію по одній і тій же земельній ділянці декількох заяв сертифікованим 

Володимиром Кравцовим, а саме подано 5 заяв на реєстрацію земельних ділянок 

Акціонерного товариства «Полтаваобленерго», в результаті по 4 заявам 

прийнято негативне рішення з причини розташування в межах земельної 

ділянки, яку передбачається зареєструвати іншої земельної ділянки або її 

частини (100% співпадіння). 

Надійшло письмове пояснення - заперечення від сертифікованого інженера-

землевпорядника Володимира Кравцова. Він зазначає, що технічною 

документацією, яка зазначено в листі Головного управління Дежгеокадастру у 

Вінницькій області, передбачалось формування земельних ділянок згідно 

Державного акта на право постійного користування землею І-ПЛ № 002268  

від 12.09.2001. При поданні земельних ділянок на реєстрацію  

за № ЗВ-9701387112023 від 03.03.2023, № ЗВ-9701388292023 від 03.03.2023, 

№ ЗВ-9701301102023 від 28.02.2023, № ЗВ-9701399682023 від 03.03.2023,  

№ ЗВ-9701280792023 від 28.02.2023 були допущені помилки в обмінних файлах, 

а саме невірно зазначена дата видачі та реєстрації Державного акта. Одна із заяв 

була розглянута та 07.03.2023 державним кадастровим реєстратором 

зареєстровано, із зазначеною помилкою в даті, земельну ділянку  

ЗВ-9701277082023 від 28.03.2023. 

Тому на електронну пошту було направлено заявки на відкликання 

вищезазначених заяв. Після виправлення помилок, було подано повторно 5 заяв 

на реєстрацію, з них зареєстровано чотири заяви.  



Жодних намірів щодо створення додаткових навантажень на державних 

кадастрових реєстраторів не було. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення. 

За результатами аналізу представлених матеріалів та письмового 

пояснення-заперечення сертифікованого інженера-землевпорядника 

Володимира Кравцова, не вбачається порушень у сфері землеустрою та 

Державного земельного кадастру. 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

З урахуванням зазначеного вище пропонується відмовити у зверненні з 

поданням до Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифікату 

інженера-землевпорядника Кравцова Володимира Вікторовича (сертифікат 

№ 000382 від 03.01.2013). 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Кравцова Володимира Вікторовича (кваліфікаційний 

сертифікат від 03.01.2013 № 000382). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 0; 

«проти» - 17; 

«утримались» - 0; 

 

Під час розгляду питання щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката 

інженера-землевпорядника Кравцова Володимира Вікторовича 

(кваліфікаційний сертифікат від 03.01.2013 № 000382) один член 

Кваліфікаційної комісії не приймав участь у голосуванні. 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Кравцова 

Володимира Вікторовича (кваліфікаційний сертифікат від 03.01.2013 

№ 000382). 

 

ІІІ. Проведення кваліфікаційного іспиту фізичних осіб, які бажають 

отримати кваліфікаційний сертифікат інженера-землевпорядника. 

 

СЛУХАЛИ:  

 

Лахматову О. В. (голову Кваліфікаційної комісії) – за результатами 

кваліфікаційного іспиту, запропоновано прийняти рішення про результат іспиту. 

 

1) Визнати такими, що склали кваліфікаційний іспит для отримання 

кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника осіб, зазначених 

нижче: 

 

1.  Валешинський Максим Ігорович 



2.  Горбатюк Олександр Володимирович 

3.  Гурська Жанна Анатоліївна 

4.  Закопко Ірина Миколаївна 

5.  Іванова Наталія Вікторівна 

6.  Костельна Ольга Ігорівна 

7.  Мальований Геннадій Сергійович 

8.  Самчук Сергій Юрійович 

9.  Сергеєва Віра Сергіївна 

10.  Слюсаренко Марія Олексіївна 

11.  Юхименко Людмила Миколаїівна 

 

2) визнати такими, що не склали кваліфікаційний іспит для отримання 

кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника, осіб, зазначених 

нижче: 

 

 

Оскільки питання порядку денного вичерпані, засідання Кваліфікаційної 

комісії з питань видачі та анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника закрито. 

 

Додатки: відеотрансляція засідання Кваліфікаційної комісії з питань видачі та 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника. 

 

Голова 

Кваліфікаційної 

комісії 

 

________________________ 

 

Ольга Лахматова 

 

Секретар 

Кваліфікаційної 

комісії 

 

________________________ 

 

Людмила Чмутова 

 

1. Алєксєєнко Софія Юріївна 

2. Колєснік Єлизавета Андріївна 

3. Кривенко Ярослав Іванович 

4. Савлук Руслан Васильович 


	Відповідно до постанови Верховного суду України від 11.09.2019 у справі № 487/10132/14-ц (провадження № 14-364цс19):
	63.1. У постанові від 21 травня 2014 року у справі № 6-16цс14 Верховний Суд України зазначив, що відповідно до статті 88 ВК України, Порядку погодження природоохоронними органами матеріалів щодо вилучення (викупу), надання земельних ділянок, затвердже...
	63.2. У постановах від 9 вересня 2014 року у справі № 3-77гс14 і  від 24 грудня 2014 року у справі № 6-206цс14 Верховний Суд України доповнив зазначені вище висновки, вказавши, що існування прибережних захисних смуг визначеної ширини передбачене закон...
	64. Суди з урахуванням наведених вище приписів й акта обстеження державного інспектора з охорони навколишнього природного середовища Держекоінспекції у Миколаївській області від 14 березня 2013 року (т. 1, а. с. 13) встановили належність спірної земел...
	65. У межах існуючих населених пунктів прибережна захисна смуга встановлюється з урахуванням конкретних умов, що склалися (частина четверта статті 88 ВК України у редакції, яка діяла до набрання чинності Законом України «Про внесення змін до Водного і...
	66. На землях міст і селищ міського типу розмір водоохоронної зони, як і прибережної захисної смуги, встановлюється відповідно до існуючих на час встановлення водоохоронної зони конкретних умов забудови (пункт 10 Порядку визначення розмірів і меж водо...
	67. Розмір і межі прибережної захисної смуги, зокрема, навколо морських лиманів встановлюються за проектами землеустрою, а в межах населених пунктів - з урахуванням містобудівної документації (частини третя статті 60 ЗК України).
	68. Містобудівна документація – це затверджені текстові і графічні матеріали, якими регулюється планування, забудова та інше використання територій(частина перша статті 17 Закону України «Про основи містобудування»), з урахуванням яких визначається ці...
	69. З огляду на вказані приписи Велика Палата Верховного Суду вважає, що законодавство, чинне на момент прийняття оскарженого рішення, вимагало визначати прибережні захисні смуги у межах населених пунктів з урахуванням будь-якої містобудівної документ...
	Відповідно до інформації Головного управління Держгеокадастру у Вінницькій області від 19.04.2023 № 0-2-0.331-1758/2-23 за даними реєстру місцевого фонду документації у Відділі № 5 Управління надання адміністративних послуг Головного управління Держге...

