
КВАЛІФІКАЦІЙНА КОМІСІЯ 

з питань видачі та анулювання 

кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника 

 

Протокол засідання № 3 

 

21.03.2024                                                                                        м. Київ 

 

Присутні члени 

Кваліфікаційної комісії: 

 

Лахматова Ольга, Чмутова Людмила, 

Захаренко Олександр, Уховська Ольга, 

Назаренко Людмила, Рощепій Владислав, 

Савченко Ольга, Бортник Остап, 

Фортуненко Євген, Головко Лариса,  

Моцун Олександр, Рябчій Владислав, 

Яремко Юрій, Полтавець Анатолій, 

Фоменко В’ячеслав (в онлайн режимі), 

Коник Олексій (в онлайн режимі),  

Євсюков Тарас (в онлайн режимі), 

Королюк Олександр (в онлайн режимі),  

Шевчук Леонід (в онлайн режимі) 

Ярещенко Дмитро (в онлайн режимі)  

 

Відсутні члени 

Кваліфікаційної комісії: 

  

 

СЛУХАЛИ: 

 

Лахматову Ольгу, яка внесла пропозицію затвердити такий порядок денний. 

 

Порядок денний: 

 

І. Розгляд заяв, документів та матеріалів, що надійшли до Кваліфікаційної 

комісії, прийняття рішень про допуск осіб, що подали зазначені документи, до 

складання кваліфікаційного з метою отримання кваліфікаційного сертифіката 

інженера-землевпорядника. 

 

ІI. Розгляд письмових звернень заінтересованих осіб, замовників 

документації із землеустрою, органів державної влади та місцевого 

самоврядування стосовно професійної діяльності сертифікованих інженерів-

землевпорядників, порушень ними законодавства у сфері землеустрою та 

Державного земельного кадастру: 

1. Лист Головного управління Держгеокадастру у Харківській області 

від 20.02.2024 № 21-20-9,1-1341/0/19-24 щодо порушення сертифікованим 

інженером-землевпорядником Величком Борисом Васильовичем 

(кваліфікаційний сертифікат від 03.01.2013 № 000491); 
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2. Лист Головного управління Держгеокадастру у Тернопільській області 

від 22.02.2024 № 21-19-0.181-84/90-24 щодо порушення сертифікованим 

інженером-землевпорядником Чубеєм Сергієм Івановичем (кваліфікаційний 

сертифікат від 13.02.2013 № 002409); 

3. Лист Головного управління Держгеокадастру у Тернопільській області 

від 22.02.2024 № 21-19-0.181-85/90-24 щодо порушення сертифікованим 

інженером-землевпорядником Чубеєм Сергієм Івановичем (кваліфікаційний 

сертифікат від 13.02.2013 №002409); 

4. Звернення Бойка Владислава від 19.02.2024 щодо порушення 

сертифікованим інженером-землевпорядником Лисенко Лілією Василівною 

(кваліфікаційний сертифікат від 10.10.2019 № 014419); 

5. Лист Приватного акціонерного товариства «Готель «Поділля»  

від 14.02.2024 № 25 щодо порушення сертифікованим інженером-

землевпорядником Бондар Людмилою Олександрівною (кваліфікаційний 

сертифікат від 05.02.2013 № 002442); 

6. Лист Руськополянської сільської ради від 23.02.2024 № 488/02-09 щодо 

порушення сертифікованими інженерами-землевпорядниками Кравцем Сергієм 

Романовичем (кваліфікаційний сертифікат від 24.12.2012 № 000143) та Курінним 

Юрієм Пантелеймоновичем (кваліфікаційний сертифікат від 23.01.2013 

№ 001515); 

7. Звернення Іванчик Лідії Павлівни від 19.02.2024 щодо порушення 

сертифікованим інженером-землевпорядником Рожик Ольгою Ігорівною 

(кваліфікаційний сертифікат від 07.11.2014 № 012353); 

8. Звернення Мельник Євгенії Сергіївни від 26.02.2024 щодо порушення 

сертифікованим інженером-землевпорядником Берковським Петром 

Васильовичем (кваліфікаційний сертифікат від 14.05.2014 № О10318); 

9. Лист Головного управління Держгеокадастру у Львівській області  

від 07.03.2024 № 21-13-0.9-1285/2-24 щодо порушення сертифікованими 

інженерами-землевпорядниками Кабанен Дар’єю Сергіївною (кваліфікаційний 

сертифікат від 12.10.2017 №013809) та Федорцем Сергієм Андрійовичем 

(кваліфікаційний сертифікат від 15.12.2020 № 014492); 

10. Лист Головного управління Держгеокадастру у Чернівецькій області від 

28.02.2024 № 21-24-0.3-724/2-24 щодо порушення сертифікованим інженером-

землевпорядником Дроздовою Ольгою Миколаївною (кваліфікаційний 

сертифікат від 17.05.2017 № 013211); 

11. Лист Головного управління Держгеокадастру у Харківській області  

від 07.02.2024 № 21-20-9.1-975/0/19-24 щодо порушення сертифікованим 

інженером-землевпорядником Куріловим Денисом Ігоревичем (кваліфікаційний 

сертифікат від 03.01.2013 № 000997); 
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12. Лист Головного управління Держгеокадастру у Кіровоградській області 

від 13.02.2024 № 21-11-0.2-665/2-24 щодо порушення сертифікованим 

інженером-землевпорядником Глущенком Романом Миколайовичем 

(кваліфікаційний сертифікат від 24.12.2012 № 000018); 

13. Скарга адвоката Тимченко Миколи Миколайовича в інтересах 

ТОВ «Красний Рибак» від 20.02.2024 № 7 щодо порушення сертифікованим 

інженером-землевпорядником Єланською Антоніною Володимирівною 

(кваліфікаційний сертифікат від 24.10.2013 № 011349); 

14. Звернення Теслі Катерини Андріївни та Лихогри Галини Андріївни від 

27.02.2024 щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником 

Приходьком Віталієм Васильовичем (кваліфікаційний сертифікат від 11.09.2015 

№ 012017); 

15. Лист Публічного акціонерного товариства «Жидачівський целюлозно-

паперовий комбінат» від 15.02.2024 № 5 щодо порушення сертифікованим 

інженером-землевпорядником Гурською Жанною Анатоліївною 

(кваліфікаційний сертифікат від 25.05.2023 № 016218); 

16. Лист Головного управління з протидії системним загрозам управлінню 

державою Служби безпеки України від 04.03.2024 № 14/1/5-1345 щодо 

порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Ситченком Ігорем 

Анатолійовичем (кваліфікаційний сертифікат від 08.08.2022 № 016205); 

17. Лист Стрийської окружної прокуратури від 06.03.2024 №14.57/05-42-

197ВИХ-24 щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником 

Брик Іванною Федорівною (кваліфікаційний сертифікат від 11.11.2021 

№ 004258); 

18. Лист Головного управління Держгеокадастру у Миколаївській області 

від 11.03.2024 № 21-14-0.3-1229/2-24 щодо порушення сертифікованим 

інженером-землевпорядником Маркасовим Дмитром Михайловичем 

(кваліфікаційний сертифікат від 13.02.2013 №002290); 

19. Лист Головного управління Держгеокадастру у Миколаївській області 

від 11.03.2024 № 21-14-0.6-1230/2-24 щодо порушення сертифікованим 

інженером-землевпорядником Маркасовим Дмитром Михайловичем 

(кваліфікаційний сертифікат від 13.02.2013 №002290). 

 

ІІІ. Проведення кваліфікаційного іспиту фізичних осіб, які бажають 

отримати кваліфікаційний сертифікат інженера-землевпорядника. 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 20; 

«проти» - 0; 

«утримались» - 0; 

 

ВИРІШИЛИ: затвердити такий порядок денний. 
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І. Розгляд заяв, документів та матеріалів, що надійшли до Кваліфікаційної 

комісії, прийняття рішень про допуск осіб, що подали зазначені документи, до 

складання кваліфікаційного іспиту з метою отримання кваліфікаційного 

сертифіката інженера-землевпорядника. 

 

СЛУХАЛИ: 

Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову О. В. яка зазначила, що до 

Кваліфікаційної комісії надійшло 13 заяв від інженерів-землевпорядників про 

допуск до складання кваліфікаційного іспиту з метою отримання 

кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника. 

 

УХВАЛИЛИ: 

 

1. Допустити нижченаведених інженерів-землевпорядників до складання 

іспиту для отримання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника: 

 

№ 

з/п 
Прізвище, ім’я по батькові 

1.  Голомудько Катерина Володимирівна 

2.  Карий Владислав Олексійович 

3.  Карпенко Інна Вікторівна 

4.  Лановський Олександр Васильович 

5.  Ментій Марія Олександрівна 

6.  Мещеряков Олександр Володимирович 

7.  Негода Анастасія Вікторівна 

8.  Пономаренко Анатолій Володимирович 

9.  Сандольська Олена Євгенівна 

10.  Семенець Костянтин Васильович 

 

2. Не допустити до складання кваліфікаційного іспиту для отримання 

кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника нижченаведених 

інженерів-землевпорядників як таких, що не відповідають вимогам, 

встановленим статтею 66 Закону України «Про землеустрій» та пункту 4 розділу 

III Порядку роботи Кваліфікаційної комісії, видачі та анулювання 

кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника, затвердженого 

наказом Міністерства аграрної політики та продовольства України від 27.10.2021 
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№ 317, зареєстрованого в Міністерстві юстиції України 07 грудня 2021 року за 

№ 1582/37204: 

 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 20; 

«проти» - 0; 

«утримались» - 0; 

 

ВИРІШИЛИ: затвердити списки. 

 

ІI. Розгляд письмових звернень заінтересованих осіб, замовників 

документації із землеустрою, органів державної влади та місцевого 

самоврядування стосовно професійної діяльності сертифікованих інженерів-

землевпорядників, порушень ними законодавства у сфері землеустрою та 

Державного земельного кадастру: 

СЛУХАЛИ: 

 

1. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову Ольгу, яка повідомила, що до 

Кваліфікаційної комісії надійшов лист Головного управління Держгеокадастру у 

Харківській області від 20.02.2024 № 21-20-9,1-1341/0/19-24 щодо порушення 

сертифікованим інженером-землевпорядником Величком Борисом 

Васильовичем (кваліфікаційний сертифікат від 03.01.2013 № 000491). 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії письмове пояснення (заперечення) від 

сертифікованого інженера-землевпорядника Величка Бориса Васильовича не 

надходило. 

 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Назаренко Людмила. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини  

№ 

з/п 

Прізвище, ім’я, по батькові 

інженера-землевпорядника 
Підстава не допуску 

1.  Казаченко Дмитро Андрійович 

1 відсутні рекомендації керівника стажування; 

2. відсутній перелік документації із землеустрою 

та/або оцінки земель, у складенні якої інженер-

землевпорядник брав участь; 

3.відсутні копії двох схем, та/або проектів 

землеустрою, та/або технічної документації з оцінки 

земель, у складенні яких інженер-землевпорядник 

брав участь.    

2.  Мосьондз Ольга Анатоліївна 
1. відсутній документ, що підтверджує стаж роботи 

за спеціальністю не менше одного року 

3.  Салюк Дмитро Миколайович 
1 заява не відповідає встановленому зразку 

2. відсутні рекомендації керівника стажування 

3 відсутня копія свідоцтва про підвищення 

кваліфікації (після анулювання) 



6 

Головне управління Держгеокадастру у Харківський області виявило 

порушення вимог законодавства, здійснені сертифікованим інженером-

землевпорядником Величком Борисом Васильовичем. 

На підставі поданої до державного кадастрового реєстратора заяви від 

04.12.2023 № ЗВ-9707469552023 та доданої «Технічної документації із 

землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі 

(на місцевості) для ведення особистого селянського господарства гр. Кравцовій 

Аллі Вікторівні, яка розташована за адресою: земельна ділянка №41 за межами 

населених пунктів на території Великохутірської сільської ради Куп’янського 

району Харківської області», розробленої ФОП Величко Борис Васильович 

06.12.2023 зареєстровано земельну ділянку з кадастровим номером 

6325783500:02:001:0209. 

Документація розроблена для перенесення до Державного земельного 

кадастру земельної ділянки посвідченої державним актом на право постійного 

користування землею серії ІV-XP №033214, зареєстрованого в Книзі записів 

державних актів на право постійного користування землею за №49 від 

12.12.2000. 

Відповідно до статті 55 Закону України «Про землеустрій» технічна 

документація із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної 

ділянки в натурі (на місцевості) розробляється за рішенням власника 

(розпорядника) земельної ділянки, землекористувача. 

У разі передачі у власність та користування земельної ділянки на підставі 

технічної документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж 

земельної ділянки в натурі (на місцевості) за рішенням Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, 

органу виконавчої влади, органу місцевого самоврядування технічна 

документація розробляється на підставі дозволу, виданого відповідним органом 

(крім випадків, якщо відповідно до закону розроблення технічної документації 

здійснюється без надання такого дозволу). 

Всупереч цьому розроблена сертифікованим Величком Борисом технічна 

документація не містить рішення селищної ради про надання дозволу на 

розробку документації із землеустрою. Крім того в пояснювальній записці 

документації зазначено що державний акт на право постійного користування 

землею є документом що посвідчує право власності на земельну ділянку. 

Порушення при розробці технічної документації призвели до незаконної 

реєстрації права в Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно за 

Кравцовою Аллою Вікторівною.  

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення 

За результатом розгляду наявних матеріалів встановлено, що 

сертифікований інженер-землевпорядник Величко Борис Васильович розробив в 

2023 році «Технічну документацію із землеустрою щодо встановлення 

(відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) для ведення 

особистого селянського господарства гр. Кравцовій Аллі Вікторівні, яка 

розташована за адресою: земельна ділянка №41 за межами населених пунктів на 

території Великохутірської сільської ради Куп’янського району Харківської 
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області» з метою відновлення меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) гр. 

Кравцовій Аллі Вікторівні та внесення відповідних відомостей до бази даних 

Державного земельного кадастру у відповідності до фактичного користування 

землею, про що зазначено в пояснювальній записці. 

У сформованому витягу з Державного земельного кадастру про земельну 

ділянку від 06.12.2023 зазначено: кадастровий номер 6325783500:02:001:0209, 

вид права – Право постійного користування земельною ділянкою. Технічна 

документація із землеустрою, розроблена сертифікованим інженером-

землевпорядником Величко Борисом та внесена до Державного земельного 

кадастру не містить порушень та відповідає вимогам чинного законодавства. До 

реєстрації прав в Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно за 

Кравцовою Аллою Вікторівною сертифікований інженер-землевпорядник 

Величко Борис не має жодного відношення.  

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги) 

З врахуванням вищезазначеного, пропонується відмовити у зверненні з 

поданням до Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката 

інженера-землевпорядника Величка Бориса Васильовича (кваліфікаційний 

сертифікат від 03.01.2013 №000491). 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Величка Бориса Васильовича (кваліфікаційний 

сертифікат від 03.01.2013 №000491). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 0; 

«проти» - 19; 

«утримались» - 1; 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Величка 

Бориса Васильовича (кваліфікаційний сертифікат від 03.01.2013 № 000491). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

2. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову Ольгу, яка повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшов лист Головного управління 

Держгеокадастру у Тернопільській області від 22.02.2024 № 21-19-0.181-84/90-

24 щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Чубеєм 

Сергієм Івановичем (кваліфікаційний сертифікат від 13.02.2013 № 002409). 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло письмове пояснення (заперечення)  

від сертифікованого інженера-землевпорядника Чубея Сергія Івановича. 

 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Ольга Савченко. 
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Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

До Кваліфікаційного комісії надійшов лист Головного управління 

Держгеокадастру у Тернопільській області, відповідно до якого земельна ділянка 

площею 2,4383 га кадастровий номер 6122083700:01:001:0492 із цільовим 

призначенням: для дослідних і навчальних цілей, була сформована у 2018 році 

на підставі Технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель, 

які перебувають у користуванні  ВП «НУБіП» Заліщицький аграрний коледж ім. 

Є. Храпливого та розташовані за межами населеного пункту на території 

Зеленогайської сільської ради Заліщицького району Тернопільської області.  

Приватним підприємством «Земля Поділля» в 2021 році було розроблено 

Технічну документацію щодо встановлення (відновлення) меж земельної 

ділянки в натурі (на місцевості) гр. Осадчук Юрій Федорович за межами 

населених пунктів с. Зелений Гай Заліщицька міська територіальна громада 

Чортківського району Тернопільської області. На підставі даної документації із 

землеустрою здійснено поділ земельної ділянки площею 2,4383 га.  

Складовою даної документації є виписка з рішення Зеленогайської сільської 

ради Заліщицького району Тернопільської області від 27 грудня 1993 року № б/н 

«Про передачу у приватну власність земельних ділянок громадянам сіл Зелений 

гай та Печорна». Додаток до вищезазначеного рішення із відображенням 

інформації, яка дає можливість ідентифікувати на планово-картографічних 

матеріалах місце розташування даної земельної ділянки - відсутній. Крім цього, 

відомості про видачу державного акта на право приватної власності на землю 

відсутні.  

В результаті поділу земельної ділянки площею 2,4383 га кадастровий номер 

6122083700:01:001:0492 за цільовим призначенням: для дослідних і навчальних 

цілей, сформовано дві земельні ділянки: площею 1,8383 га кадастровий номер 

6122083700:01:001:0582 за цільовим призначенням для дослідних і навчальних 

цілей та площею 0,6000 га кадастровий номер 6122083700:01:001:0583 для 

ведення особистого селянського господарства.  

Відповідно до інформації з Державного реєстру речових прав на нерухоме 

майно та Реєстру прав власності на нерухоме майно, Державного реєстру Іпотек, 

Єдиного реєстру заборон відчуження об’єктів нерухомого майна щодо об’єкта 

нерухомого майна, речове право на земельну ділянку площею 0,6000 га 

кадастровий номер 6122083700:01:001:0583 для ведення особистого селянського 

господарства зареєстровано за Осадчуком Юрієм Федоровичем, реєстраційний 

номер облікової картки платника податків: 2411719115 (номер запису про речове 

право 47737016 від 30.08.2022).  

На невідповідність місця розташування вищезазначеної земельної ділянки, 

сформованої ПП «Земля Поділля», свідчить також порушення хронології подій, 

оскільки з користування Заліщицького технікуму Національного аграрного 

університету вилучено 20,0000 га, відповідно до рішення Зеленогайської 

сільської ради від 23.04.1998 №14, проте, у згаданій документації наявна виписка 

з рішення Зеленогайської сільської ради від 27 грудня 1993 № б/н.  

Відповідно до вимог статті 79-1 Земельного Кодексу України земельна 

ділянка вважається сформованою з моменту присвоєння їй кадастрового номера. 
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Формування земельних ділянок шляхом поділу та об'єднання раніше 

сформованих земельних ділянок, які перебувають у власності або користуванні, 

без зміни їх цільового призначення здійснюються за технічною документацією 

із землеустрою щодо поділу та об'єднання земельних ділянок.  

Формування земельних ділянок шляхом поділу раніше сформованої 

земельної ділянки відбувається за технічною документацією, склад якої 

визначений вимогами статті 56 Закону України «Про землеустрій».  

Права на новостворені об'єкти (ділянки, які формуються після поділу) мали 

б реєструватися за загальною процедурою - після формування та реєстрації 

відповідних ділянок у Державному земельному кадастрі.  

Порядок внесення відомостей про новостворені об'єкти до Державного 

земельного кадастру визначений вимогами пунктів 135-136 Порядку ведення 

Державного земельного кадастру, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 17.10.2012 № 1051.  

Проте, всупереч вищезазначеним нормам законодавства, у зв’язку із 

формуванням земельних ділянок на підставі технічної документації із 

землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі 

(на місцевості), було здійснено поділ земельної ділянки, яка перебуває у 

користуванні ВП «НУБіП» Заліщицький аграрний коледж ім. Є. Храпливого для 

дослідних і навчальних цілей та безпідставно зменшено площу земель державної 

власності та змінено цільове призначення. 

Надійшло письмове пояснення (заперечення) від сертифікованого інженера-

землевпорядника Чубея Сергія Івановича, відповідно до якого громадяни: 

Вербіцький М.Є,. та Меленичук В.В. та Осадчук Ю.Ф. реалізовували своє право 

(згідно статті 13 Конституції України встановлено, що земля є об'єктом права 

власності Українського народу та статтею 14 Конституції України встановлено, 

що право власності на землю гарантується. Це право набувається і реалізується 

громадянами виключно відповідно до Закону) на приватизацію наданих їм згідно 

рішення № 68 від 19 березня 1997 року та державного акту серія ТР №1014  

від 22.02.2000 року та рішення б/н від 27.12.1993 земельних ділянок у приватну 

власність, для будівництва та обслуговування житлового будинку, 

господарських будівель і споруд, та для ведення особистого селянського 

господарства за адресою: с. Зелений Гай. 

Дані землі, які перебувають в користуванні ВП НУБІП, повинні бути 

сформовані, передані та зареєстровані у відповідній чинному законодавстві 

процедурі, а також перебувати за межами населеного пункту Зеленогайської 

сільської ради. Картографічні матеріали що до конфігурації та місця 

розташування в Державному акті серії Б №034037 виданого у 1977 році відсутні. 

Беручи до уваги те, що на дану місцевість розроблений та затверджений 

квартал індивідуальної житлової забудови від 04.02.1997 данні землі перебували 

в межах населеного пункту та відповідно до чинного законодавства були 

передані громадянам села у приватну власність про що свідчить рішення від 19 

березня 1997 року № 68 та виданні державні акти від 22.02.2000. 

Власники земель добросовісно обробляли дані земельні ділянки про що 

свідчать довідки Заліщицької міської ради від 03.2024 року з наявними 

підписами усіх власників на яких поширюється дана інвентаризація. 
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Виходячи з цього, яким чином при обмірах ПП Вектор не звернув уваги на 

данні земельні ділянки, які були оброблені та на деяких з них присутні об’єкти 

незакінченого будівництва адже відповідно додатку до Розпорядженню голови 

районної державної адміністрації від 24.06.2015 №210-од проектована земельна 

ділянка відносилась до земель пасовища. 

Технічна документація щодо інвентаризації, розроблена ПП Вектор, 

виготовлялась відповідно договору № 71 від 23.05.2017 тобто набагато пізніше 

прийнятого рішення Зеленогайської сільської ради 23.04.1998 № 14 про 

вилучення з користування 20000 тисяч гектарів землі, але місцярозташування 

даних земель не відоме, адже картографічні матеріали відсутні. Відповідно 

звинувачення стосовно порушення хронології подій безпідставні, у зв'язку із 

відсутністю наявної інформації про дані землі. 

Враховуючи зазначене, відомості скарги Головного управління 

Держгеокадастру у Тернопільській області від 22.02.2024 №21-19-0.181-84/90-24 

та 22.02 2024 № 21-19-85/90-24 не є достатньо підтверджені матеріалами, які 

чітко вказують, що саме дана місцевість перебувала у постійному користуванні 

ВП НУБІП та повинна бути проінвентаризована.  

Також хочу доповнити, що дана Технічна документація щодо 

інвентаризації, розроблена ПП Вектор, та земельна ділянка з кадастровим 

номером 6122083700:01:001:0494 не була завершена у відповідності до 

законодавства та виданого розпорядження, а саме не пройшла процедуру 

затвердження та реєстрації речового права після внесення її до електронної 

інформаційної системи Держгеокадастру. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення.   

Відповідно до статі 50 Закону України «Про землеустрій» проекти 

землеустрою щодо відведення земельних ділянок розробляються у разі 

формування нових земельних ділянок із земель державної, комунальної 

власності (крім випадків формування земельних ділянок за іншою 

документацією із землеустрою) та у разі зміни цільового призначення земельних 

ділянок у випадках, визначених законом. Проекти землеустрою щодо відведення 

земельної ділянки також можуть передбачати поділ, об’єднання земельних 

ділянок, які перебувають у власності однієї особи. 

Проект землеустрою щодо відведення земельних ділянок може передбачати 

формування та/або зміну цільового призначення декількох земельних ділянок, за 

умови що розпорядником земельних ділянок буде один орган виконавчої влади 

або орган місцевого самоврядування відповідно до повноважень, визначених 

статтею 122 Земельного кодексу України, або власником земельної ділянки 

приватної власності є одна особа. 

Частиною шостою статті 79-1 Земельного кодексу України визначено, що 

Формування земельних ділянок шляхом поділу та об'єднання раніше 

сформованих земельних ділянок, які перебувають у власності або користуванні, 

без зміни їх цільового призначення здійснюються за технічною документацією 

із землеустрою щодо поділу та об'єднання земельних ділянок. 

Поділ, об’єднання земельної ділянки, що перебуває у заставі, здійснюється 

за згодою землекористувача, заставодержателя. Поділ, об’єднання земельної 



11 

ділянки, що перебуває у користуванні, здійснюється за згодою 

землекористувача, заставодержателя. Справжність підпису на такій згоді 

засвідчується нотаріально. 

Згідно з частиною другою статті 21 Закону України «Про Державний 

земельний кадастр» відомості про цільове призначення земельних ділянок 

вносяться до Державного земельного кадастру: 

щодо виду цільового призначення в межах певної категорії земель: 

на підставі відповідної документації із землеустрою, що розробляється при 

формуванні земельних ділянок, - щодо земельних ділянок, які формуються; 

на підставі заяви власника (розпорядника, у визначених законом випадках - 

користувача) земельної ділянки відповідно до комплексного плану просторового 

розвитку території територіальної громади, генерального плану населеного 

пункту. 

Отже земельним законодавством не передбачено можливості здійснення 

поділу земельної ділянки та зміни цільового призначення на підставі технічної 

документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної 

ділянки. 

Крім того, відповідно до статті 186 Земельного кодексу України (в редакції 

станом на 2017 рік) технічна документація із землеустрою щодо інвентаризації 

земель погоджується територіальним органом центрального органу виконавчої 

влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, і 

затверджується замовником технічної документації. 

Внаслідок розроблення в 2021 році сертифікованим інженером-

землевпорядником Чубей С.І. «Технічна документація щодо встановлення 

(відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) гр. Осадчук Юрій 

Федорович за межами населених пунктів с. Зелений Гай Заліщицька міська 

територіальна громада Чортківського району Тернопільської області» із 

державної власності вибула земельна ділянка площею 0,6000 га, яка перебуває в 

користуванні ВП «НУБіП» Заліщицький аграрний коледж ім. Є. Храпливого для 

дослідних і навчальних цілей, чим порушено права держави та права ВП 

«НУБіП» Заліщицький аграрний коледж ім. Є. Храпливого, як користувача даної 

земельної ділянки. 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

З врахуванням вищезазначеного, пропонується звернутись з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Чубея Сергія Івановича (сертифікат № 002409 від 

13.02.2013). 
 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Чубея Сергія Івановича (сертифікат № 002409 від 

13.02.2013). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 20; 

«проти» - 0; 



12 

«утримались» - 0; 

 

ВИРІШИЛИ: звернутись з поданням до Держгеокадастру щодо анулювання 

кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Чубея Сергія 

Івановича (кваліфікаційний сертифікат від 13.02.2013 № 002409). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

3. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову Ольгу, яка повідомила, що 

до Кваліфікаційної комісії надійшов лист Головного управління 

Держгеокадастру у Тернопільській області від 22.02.2024 № 21-19-0.181-85/90-

24 щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Чубеєм 

Сергієм Івановичем (кваліфікаційний сертифікат від 13.02.2013 № 002409). 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло письмове пояснення (заперечення)  

від сертифікованого інженера-землевпорядника Чубея Сергія Івановича. 

 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Ольга Савченко. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

До Кваліфікаційного комісії надійшов лист Головного управління 

Держгеокадастру у Тернопільській області, відповідно до якого Земельна 

ділянка площею 1,0241 га кадастровий номер 6122083700:01:001:0494 із 

цільовим призначенням для дослідних і навчальних цілей, була сформована у 

2018 році на підставі Технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації 

земель, які перебувають у користуванні ВП «НУБіП» Заліщицький аграрний 

коледж ім. Є. Храпливого та розташовані за межами населеного пункту на 

території Зеленогайської сільської ради Заліщицького району Тернопільської 

області. Місце розташування даної земельної ділянки підтверджувалось 

державним актом на право користування землею (серія Б №034037) виданого у 

1977 Заліщицькому радгоспу технікуму.  

В подальшому, здійснено поділ даної земельної ділянки, на підставі 

розроблених ПП «Земля Поділля» технічних документацій із землеустрою щодо 

встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості), на 

три земельні ділянки, а саме:  

площею 0,2495 га (кадастровий номер 6122083700:01:001:0523) для 

будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і 

споруд (присадибна ділянка);  

площею 0,2500 га (кадастровий номер 6122083700:01:001:0586) для 

будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і 

споруд (присадибна ділянка);  

площею 0,5246 га (кадастровий номер 6122083700:01:001:0587) із цільовим 

призначенням для дослідних і навчальних цілей.  

Перший поділ земельної ділянки площею 1,0241 га кадастровий номер 

6122083700:01:001:0494 здійснено на підставі Технічної документації із 
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землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі 

(на місцевості) гр. Меленичуку Василю Васильовичу в с. Печорна на території 

Заліщицької міської територіальної громади Чортківського району 

Тернопільської області, яку розроблено приватним підприємством «Земля 

Поділля» у 2021 році (сертифікований інженер-землевпорядник Гевко Я.Л.) 

здійснено поділ земельної ділянки та сформовано земельну ділянку площею 

0,2495 га кадастровий номер 6122083700:01:001:0523 для будівництва і 

обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд 

(присадибна ділянка). У даній документації наявна копія державного акта на 

право приватної власності на землю ТР 1014 №193 від 27.03.2000, виданого на 

підставі рішення Зеленогайської сільської ради №89 від 26.08.1997. Крім цього, 

повідомляємо, що відповідно до планово-картографічних матеріалів зазначена 

адреса земельної ділянки не відповідає фактичному місцезнаходженню 

земельної ділянки.  

Відповідно до інформації з Державного реєстру речових прав на нерухоме 

майно та Реєстру прав власності на нерухоме майно, Державного реєстру Іпотек, 

Єдиного реєстру заборон відчуження об’єктів нерухомого майна щодо об’єкта 

нерухомого майна, речове право на земельну ділянку площею 0,2495 га 

кадастровий номер 6122083700:01:001:0523 для будівництва і обслуговування 

житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка) за 

Меленичуком Василем Васильовичем  не зареєстровано.  

При другому поділі, залишок зазначеної вище інвентаризованої земельної 

ділянки знову ділиться на підставі розробленої у 2022 ПП «Земля Поділля» 

(сертифікований інженер-землевпорядник Чубей Сергій Іванович) Технічної 

документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної 

ділянки в натурі (на місцевості) гр. Вербіцький Микола Євстахійович с. Зелений 

Гай, вул. Садова, 8 Заліщицька міська територіальна громада Чортківського 

району Тернопільської області на земельні ділянки: площею 0,2500 га 

кадастровий номер 6122083700:01:001:0586 для будівництва і обслуговування 

житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка) та 

площею 0,5246 га кадастровий номер 6122083700:01:001:0587 із цільовим 

призначенням для дослідних і навчальних цілей. У даній документації наявна 

виписка з рішення Зеленогайської сільської ради №68 від 19.03.1997 «Про 

розгляд заяв громадян». Додаток до вищезазначеного рішення із відображенням 

інформації, яка дає можливість ідентифікувати на планово-картографічних 

матеріалах місце розташування даної земельної ділянки - відсутній. Відомості 

про видачу державного акта на право приватної власності на землю – відсутні.  

Відповідно до інформації з Державного реєстру речових прав на нерухоме 

майно та Реєстру прав власності на нерухоме майно, Державного реєстру Іпотек, 

Єдиного реєстру заборон відчуження об’єктів нерухомого майна щодо об’єкта 

нерухомого майна, речове право на земельну ділянку площею 0,2500 га 

кадастровий номер 6122083700:01:001:0586 для будівництва і обслуговування 

житлового будинку, господарських будівель і споруд (присадибна ділянка) 

зареєстровано за Вербіцьким Миколою Євстахійовичем, реєстраційний номер 

облікової картки платника податків: 2336306772 (номер запису про речове право 

48837581 від 23.12.2022).  
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Враховуючи вищенаведене, ПП «Земля Поділля» після поділу земельної 

ділянки площею 1,0241 га кадастровий номер 6122083700:01:001:0494, в одній 

документації із землеустрою зазначає адресу земельної ділянки (площею 

0,2495га кадастровий номер 6122083700:01:001:0523) с. Печорна на території 

Заліщицької міської територіальної громади Чортківського району 

Тернопільської області, а в іншій (площею 0,2500 га кадастровий номер 

6122083700:01:001:0586) с. Зелений Гай, вул. Садова, 8 Заліщицька міська 

територіальна громада Чортківського району Тернопільської області.  

Крім цього, на невідповідність місця розташування вищезазначених 

земельних ділянок, сформованих ПП «Земля Поділля», свідчить порушення 

хронології подій, оскільки з користування Заліщицького технікуму 

Національного аграрного університету вилучено 20,0000 га, відповідно до 

рішення Зеленогайської сільської ради від 23.04.1998 №14, проте, у згаданих 

документаціях наявні виписки з рішень Зеленогайської сільської ради №68 від 

19.03.1997 та №89 від 26.08.1997.  

Відповідно до вимог статті 79-1 Земельного Кодексу України земельна 

ділянка вважається сформованою з моменту присвоєння їй кадастрового номера. 

Формування земельних ділянок шляхом поділу та об'єднання раніше 

сформованих земельних ділянок, які перебувають у власності або користуванні, 

без зміни їх цільового призначення здійснюються за технічною документацією 

із землеустрою щодо поділу та об'єднання земельних ділянок.  

Формування земельних ділянок шляхом поділу раніше сформованої 

земельної ділянки відбувається за технічною документацією, склад якої 

визначений вимогами статті 56 Закону України «Про землеустрій».  

Права на новостворені об'єкти (ділянки, які формуються після поділу) мали 

б реєструватися за загальною процедурою - після формування та реєстрації 

відповідних ділянок у Державному земельному кадастрі.  

Порядок внесення відомостей про новостворені об'єкти до Державного 

земельного кадастру визначений вимогами пунктів 135-136 Порядку ведення 

Державного земельного кадастру, затвердженого постановою Кабінету 

Міністрів України від 17.10.2012 № 1051.  

Проте, всупереч вищезазначеним нормам законодавства, у зв’язку із 

формуванням земельних ділянок на підставі технічних документацій із 

землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі 

(на місцевості), було здійснено поділ земельних ділянок, які перебувають у 

користуванні ВП «НУБіП» Заліщицький аграрний коледж ім. Є. Храпливого для 

дослідних і навчальних цілей та безпідставно зменшено площу земель Державної 

власності, змінено категорію земель та цільове призначення.  

Відповідно, в діях ПП «Земля Поділля», вбачається порушення вимог 

законодавства, оскільки розроблення технічної документації із землеустрою 

відбулось без належних на те підстав та без врахування вимог статей 50 та 56 

Закону України «Про землеустрій», а також частини другої та шостої статті 79-

1, частини п’ятої статті 116 Земельного кодексу України.  

Надійшло заперечення відповідно до якого громадяни: Вербіцький М.Є, та 

Меленичук В.В. та Осадчук Ю.Ф. реалізовували своє право (згідно ст. 13 

Конституції України встановлено, що земля є об'єктом права власності 
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Українського народу., та ст. 14 Конституції України встановлено, що право 

власності на землю гарантується. Це право набувається і реалізується 

громадянами виключно відповідно до закону.) на приватизацію наданих їм 

згідно рішення № 68 від 19 березня 1997 року та державного акту серія ТР №1014 

від 22.02.2000 року та рішення Б\Н від 27.12.1993року  земельних ділянок у 

приватну власність, для будівництва та обслуговування житлового будинку, 

господарських будівель і споруд, та для ведення особистого селянського 

господарства за адресою: с. Зелений Гай. 

Дані землі які перебувають в користуванні ВП НУБІП України повинні бути 

сформовані, передані та зареєстровані у відповідній чинному законодавстві 

процедурі, а також перебувати за межами населеного пункту Зеленогайської 

сільської ради. Картографічні матеріали що до конфігурації та місця 

розташування в державному Акті серії Б №034037 виданого у 1977 році відсутні. 

Беручи до уваги те, що на дану місцевість розроблений та затверджений 

квартал індивідуальної житлової забудови від 04.02.1997 року данні землі 

перебували в межах населеного пункту та відповідно до чинного законодавства 

були передані громадянам села у. приватну власність про шо свідчить рішення 

від 19 березня 1997 року № 68 та виданні державні акти від 22. 02.2000. 

Власники земель добросовісно обробляли дані земельні ділянки про що 

свідчать довідки Заліщицької міської ради від 03.2024 року з наявними 

підписами усіх власників на яких поширюється дана інвентаризація (додаток 3) 

Виходячи з цього яким чином при обмірах ПП Вектор не звернув уваги на 

данні земельні ділянки , які були оброблені та на деяких з них присутні об’єкти 

незакінченого будівництва адже відповідно додатку до Розпорядженню голови 

районної державної адміністрації від 24.06.2015 року №210-од (додаток 4) 

проектована земельна ділянка відносилась до земель пасовища. 

Технічна документація що до інвентаризації розроблена ПП Вектор 

виготовлялась відповідно договору № 71 від 23.05.2017 року тобто набагато 

пізніше прийнятого рішення Зеленогайської сільської ради 23.04.1998 року № 14 

про вилучення з користування 20000 тисяч гектарів землі але місця 

розташування даних земель не відоме, адже картографічні матеріали відсутні. 

Відповідно звинувачення стосовно порушення хронології подій 

Держгеокадастру немає підстав у зв'язку із відсутністю наявної інформації про 

дані землі. 

Враховуючи дані відомості скарга від 22.02.2024 №21-19-0.181-84/90-24 та 

22.02 2024 № 21-19-85/90-24 не є достатньо підтверджена матеріалами які б чітко 

вказували що саме дана місцевість перебувала у постійному користуванні ВП 

НУБІП та повинна бути про інвентаризована . Також хочу доповнити що дана 

Технічна документація що до інвентаризації розроблена ПП Вектор та земельна 

ділянка за кадастровим номером 6122083700:01:001:0494 не була завершена у 

відповідності до законодавства та виданого розпорядження, а саме не пройшла 

процедуру затвердження та реєстрації речового права після внесення її до 

електронної інформаційної системи Держгеокадастру 

Оскільки при розгляді попереднього питання щодо листа Головного 

управління Держгеокадастру у Тернопільській області від 22.02.2024 виявлено 

порушення вимог чинного законодавства сертифікованим інженером-
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землевпорядником Чубеєм Сергієм Івановичем та прийнято рішення звернутись 

з поданням до Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката 

інженера-землевпорядника Чубея Сергія Івановича (кваліфікаційний сертифікат 

від 13.02.2013 № 002409), пропонується зняти з розгляду лист Головного 

управління Держгеокадастру у Тернопільській області від 22.02.2024 № 21-19-

0.181-85/90-24 як такий, по якому вже прийнято відповідне рішення. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення.   

Відповідно до статі 50 Закону України «Про землеустрій» проекти 

землеустрою щодо відведення земельних ділянок розробляються у разі 

формування нових земельних ділянок із земель державної, комунальної 

власності (крім випадків формування земельних ділянок за іншою 

документацією із землеустрою) та у разі зміни цільового призначення земельних 

ділянок у випадках, визначених законом. Проекти землеустрою щодо відведення 

земельної ділянки також можуть передбачати поділ, об’єднання земельних 

ділянок, які перебувають у власності однієї особи. 

Проект землеустрою щодо відведення земельних ділянок може передбачати 

формування та/або зміну цільового призначення декількох земельних ділянок, за 

умови що розпорядником земельних ділянок буде один орган виконавчої влади 

або орган місцевого самоврядування відповідно до повноважень, визначених 

статтею 122 Земельного кодексу України, або власником земельної ділянки 

приватної власності є одна особа. 

Частиною шостою статті 79-1 Земельного кодексу України визначено, що 

Формування земельних ділянок шляхом поділу та об'єднання раніше 

сформованих земельних ділянок, які перебувають у власності або користуванні, 

без зміни їх цільового призначення здійснюються за технічною документацією 

із землеустрою щодо поділу та об'єднання земельних ділянок. 

Поділ, об’єднання земельної ділянки, що перебуває у заставі, здійснюється 

за згодою землекористувача, заставодержателя. Поділ, об’єднання земельної 

ділянки, що перебуває у користуванні, здійснюється за згодою 

землекористувача, заставодержателя. Справжність підпису на такій згоді 

засвідчується нотаріально. 

Згідно з частиною другою статті 21 Закону України «Про Державний 

земельний кадастр» відомості про цільове призначення земельних ділянок 

вносяться до Державного земельного кадастру: 

щодо виду цільового призначення в межах певної категорії земель: 

на підставі відповідної документації із землеустрою, що розробляється при 

формуванні земельних ділянок, - щодо земельних ділянок, які формуються; 

на підставі заяви власника (розпорядника, у визначених законом випадках - 

користувача) земельної ділянки відповідно до комплексного плану просторового 

розвитку території територіальної громади, генерального плану населеного 

пункту. 

Отже земельним законодавством не передбачено можливості здійснення 

поділу земельної ділянки та зміни цільового призначення на підставі технічної 

документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної 

ділянки. 
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Крім того відповідно до статті 186 Земельного кодексу України в редакції 

станом на 2017 рік технічна документація із землеустрою щодо інвентаризації 

земель погоджується територіальним органом центрального органу виконавчої 

влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, і 

затверджується замовником технічної документації. 

Внаслідок розроблення сертифікованим інженером-землевпорядником 

Чубей С.І. технічної документації щодо встановлення (відновлення) меж 

земельної ділянки в натурі (на місцевості) гр. гр. Вербіцький Микола 

Євстахійович с. Зелений Гай, вул. Садова, 8 Заліщицька міська територіальна 

громада Чортківського району Тернопільської області із державної власності 

вибула земельна ділянка площею 0,25 га чим порушені права ВП «НУБіП» 

Заліщицький аграрний коледж ім. Є. Храпливого. 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

Пропонується зняти з розгляду лист Головного управління 

Держгеокадастру у Тернопільській області від 22.02.2024 № 21-19-0.181-85/90-

24 щодо порушення вимог законодавства у сфері землеустрою та ведення 

Державного земельного кадастру сертифікованим інженером-землевпорядником 

Чубеєм Сергієм Івановичем (кваліфікаційний сертифікат від 13.02.2013 

№002409) у зв’язку з тим, що при розгляді попередньої скарги було прийняте 

рішення – звернутись з поданням до Держгеокадастру щодо анулювання 

кваліфікаційного сертифікату. 

 

Пропозиція поставлена на голосування: зняти з розгляду лист Головного 

управління Держгеокадастру у Тернопільській області від 22.02.2024 № 21-19-

0.181-85/90-24 щодо порушення Чубеєм Сергієм Івановичем вимог 

законодавства у сфері землеустрою та ведення Державного земельного кадастру 

у зв’язку з тим, що при розгляді попередньої скарги було прийняте відповідне 

рішення щодо сертифікованого інженера-землевпорядника. 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 20; 

«проти» -0; 

«утримались» -0; 

 

ВИРІШИЛИ: зняти з розгляду лист Головного управління Держгеокадастру 

у Тернопільській області від 22.02.2024 № 21-19-0.181-85/90-24 щодо порушення 

вимог законодавства у сфері землеустрою та ведення Державного земельного 

кадастру сертифікованим інженером-землевпорядником Чубеєм Сергієм 

Івановичем (кваліфікаційний сертифікат від 13.02.2013 № 002409). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

4. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову Ольгу, яка повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло звернення Бойка Владислава від 

19.02.2024 щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником 
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Лисенко Лілією Василівною (кваліфікаційний сертифікат від 10.10.2019 

№ 014419). 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло письмове пояснення (заперечення) від 

сертифікованого інженера-землевпорядника Лисенко Лілії Василівни. 

 

ВИСТУПИВ з мотивованим рішенням Остап Бортник. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (заяви) обставини 

До кваліфікаційної комісії надійшла скарга гр. Бойка Владислава 

Сергійовича з підстав порушення сертифікованим інженером-землевпорядником 

ФОП Лисенко Лілією Василівною (сертифікат № 011996 від 10.06.2015) 

законодавства у сфері землеустрою. 

У скарзі повідомляється, що у власності громадянина перебуває частина 

будинку 13/25 та земельна ділянка площею 0,0520 га кадастровий номер 

7110136700:04:008:0068, які розташовані в місті Черкаси по вул. Можайського 

(Степана Бандери) 49. 

Згідно рішення Черкаської міської ради від 20.02.2001 р. № 159 попереднім 

власникам, а саме гр. Ярошенко Тамарі Іванівні та гр. Ярошенко Володимир 

Івановичу по вул. Можайського, 49 передати безоплатно земельні ділянки для 

обслуговування житлового будинку, господарських будівель та споруд 

загальною площею 1566,97 м2, з них 520 м2 – в приватну власність (спільна 

часткова власність з гр. Ткалічем Миколою Семеновичем, гр. Ткалічем Василем 

Семеновичем, гр. Ткалічем Володимиром Семеновичем), що складає 52/100 від 

загальної площі постійного користування 1000 м2, та 107,4 м2 в тимчасове 

користування строком на 1 рік під город без права забудови. 

В іншій половині будинку ніхто не проживав і не проживає, а в 2020 році 

з’явилась особа Григор’єв В.В., яка назвала себе власником другої частини 

будинку, який вимагав від скаржника підписати документи про поділ будинку і 

відділення своєї часки в натурі. 

Коли скаржник зазначив, що його земельна ділянка не приватизована, гр. 

Григор’єв В.В. сказав, що приватизує землю без відома гр. Бойка В.С.. Як 

виявилось, він так і зробив, і вже у 2021 році з допомогою сертифікованого 

інженера-землевпорядника Лисенко Л.В. та її чоловіка Лисенко Романа, який 

працює в Черкаській міській раді в департаменті архітектури, було 

приватизовано земельну ділянки площею 0,0995 га (кадастровий номер 

7110136700:04:008:0121) та ділянку площею 0,0044 га взято в оренду. 

Це все було зроблено без відома гр. Бойка В.С., так як частина будинку 

Григор’єва В.В. становить 12/25, то пропорційна їй і площа земельної ділянки 

480 м2, але це все було проігноровано і приватизовано незаконними методами. 

Проживаючи у свої частині будинку скаржник ніколи не бачив щоб хтось 

щось обміряв. Попередні власники поставили паркан, як виявилося в кінці 

ділянки якого земля була не приватизована, а надана в оренду, вони забрали і цю 

ділянку площею 107 м2. Крім того після їхньої приватизації вийшло так, що у гр. 
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Бойко В.С. відсутня можливість обслуговувати свою частини будинку, так як не 

має доступу до двох задніх стін будинку. 

В подальшому земельна ділянка з кадастровим номером 

7110136700:04:008:0121 була поділена ФОП Лисенко Л.В. на дві окремі ділянки: 

ділянка площею 0,0426 га (кад номер 7110136700:04:008:0140 та ділянка площею 

0,0569 га (кад номер 7110136700:04:008:0141). 

Потім гр. Григор’єв В.В. подає до суду (справа № 712/4126/22) щодо поділу 

в натурі житлового будинку з господарськими будівлями та спорудами, 

припинення частки у спільній власності. Суд питання про поділ земельної 

ділянки не розглядав, так як земельні ділянки вже приватизовані, і суд діє тільки 

в межах позивних вимог, а там поділ землі не розглядався. Рішення суду було на 

користь Григор’єва В.В., будинок було розділено, і на даний час власники мають 

окремі технічні паспорти та адреси. 

Щоб оскаржити у суді приватизацію земельних ділянок площею 0,0426 га 

та 0,0569 га скаржник спільно з адвокатом звернулися до ФОП Лисенко Л.В. 

щодо витребування технічної документації із землеустрою щодо поділу 

земельної ділянки Григор’єву В.В. 

Проте ФОП Лисеннко Л.В. ігноруючи адвокатські запити та ухвалу 

Соснівського районного суду міста Черкаси від 26.05.2023, не надала належним 

чином завірену копію технічної документації із землеустрою щодо поділу 

земельної ділянки гр. Григор’єву В.В. 

Звернувшись до Головного управління Держгеокадастру в Черкаській 

області та отримавши електронний варіант документації скаржник побачив що 

ФОП Лисеннко Л.В. робила кадастрову зйомку із встановлення і відновлення 

меж, по факту нічого такого не було, крім того на жодному документі не має його 

прізвища, а є прізвище гр. Ярошенко, власника в якого скаржник придбав 

частину будинку. Також на всій документації підписаних Григорєвим В.В. різні 

підписи. В заяві до Департаменту архітектури та містобудування Черкаської 

міської ради зазначено що його частка 24/50, а просить передати йому 

безоплатно у власність земельну ділянку площею 0,1000 га. 

На даний час по цим фактам відкрито дві кримінальні справи (номери 

кримінального провадження 120024250310000240 та 12023255330001642). 

Також судова справа № 712/2471/23 перебуває в Апеляційному суді, 

оригінали технічної документації ФОП Лисенко Л.В. так і не надані. 

Наразі скаржник через безвідповідальність, халатне відношення та 

порушення ФОП Лисенко Л.В. норм законодавства, не може повноцінно 

обслуговувати свою половину житлового будинку. 

Тому скаржник просить Кваліфікаційну комісію перевірити законність дій 

сертифікованого інженера-землевпорядника Лисенко Лілії Василівни під час 

виготовлення документації із землеустрою і встановлення меж земельної ділянки 

площею 0,0995 га кадастровий номер 7110136700:04:008:0121 та анулювати 

кваліфікаційний сертифікат інженера-землевпорядника Лисенко Лілії Василівні 

від 10.10.2019 № 014419. 

Від сертифікованого інженера-землевпорядника Лисенко Лілії Василівни 

надійшло заперечення, у якому вона повідомляє, що нею розроблена 

документація із землеустрою щодо приватизації земельної ділянки 
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гр. Григор’єву В.В. під його частиною будинковолодіння, на підставі технічного 

завдання від 10.08.2021 та рішення Черкаської міської ради від 29.07.2021 № 8-

63. 

На момент відведення (після 10.08.2021) відповідно до статті 50 Закону 

України «Про землеустрій» після 27.05.2021 до складу проекту відведення не 

включалися будь-які матеріали щодо погодження (в тому числі і суміжними 

землекористувачами), або документи де вони повинні проставляти свої підписи. 

В матеріалах проекту землеустрою що відведення земельної ділянки видно, 

що кадастровий номер скаржника 7110136700:04:008:0068 (присвоєний при 

відведенні ділянки в 2001 році) був зазначений як суміжний, тобто цим була 

здійснена констатація факту встановлення меж його ділянки в натурі (на 

місцевості). 

Зазначені дві суміжні точки (13 та 14 на кадастровому плані) відповідають 

промірам між ними у 8,14 м. земельної ділянки Бойка В.С., тобто закріплені ще 

попереднім власником земельної ділянки межі жодним чином не порушені в 

процесі приватизації гр. Григор’єва В.В. 

Згідно з договором дарування від 20.12.2018 року скаржник набув право 

власності на частину житлового будинку та земельну ділянка площею 0,0520 га 

(яка була приватизована згідно з державним актом на право приватної власності 

на земельну ділянки серії ЯД № 784324, виданого управлінням земельних 

ресурсів у місті Черкаси Черкаської області що 14.07.2008 року) з чітко 

встановленими межами, площею та визначеним кадастровим номером 

7110136700:04:008:0068. Тобто скаржник погодився та розумів яку саме 

земельну ділянки та якої площі набуває. 

Щодо чисельних посилань на ненадання документації із землеустрою дане 

твердження не відповідає дійсності. По-перше, в спілкуванні представник 

скаржника чітко хотів щоб йому надали оригінал документації, який був 

переданий Замовнику, про що його і повідомили, по-друге, жодних офіційних 

запитів на її адресу ні від скаржника, ні від суду не надходило, за жодні запити 

не розписувалась і тим паче не ігнорувала. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення 

За результатами аналізу матеріалів скарги та додатків до неї, документацій 

із землеустрою, заперечення сертифікованого інженера-землевпорядника тощо, 

встановлено, що гр. Бойко Владислав Сергійович прийняв у дар 13/25 часток у 

праві власності на житловий будинок № 49, що знаходиться в м. Черкаси по вул. 

Можайського згідно договору дарування частки у праві власності на житловий 

будинок від 12.12.2018 р. № 1598 та прийняв у власність (купив) земельну 

ділянку площею 0,0520 га, кадастровий номер 7110136700:04:008:0068 за 

адресою: м. Черкаси, вул. Можайського, 49 згідно договору купівлі-продажу 

земельної ділянки від 12.12.2018 р. № 1599. 

Григор’єв Віталій Вікторович: прийняв у власність 5/50 частини житлового 

будинку за № 49, що знаходиться по вул. Можайського в м. Черкаси згідно 

договору дарування частини житлового будинку від 12.04.2020 № 2032; прийняв 

у власність 6/50 частини житлового будинку за № 49, що знаходиться по вул. 

Можайського в м. Черкаси згідно договору купівлі-продажу частини житлового 
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будинку від 20.05.2020 № 2602; прийняв у власність 6/25 частини житлового 

будинку за № 49, що знаходиться по вул. Можайського в м. Черкаси згідно 

договору купівлі-продажу частини житлового будинку від 15.06.2020 № 3429. 

Земельна ділянка, на якій знаходиться відчужувані частини будинку має 

кадастровий номер 7110136700:04:008:0121. Згодом гр. Григор’єв В.В. здійснив 

поділ на дві окремі земельні ділянки: площею 0,0569 га, кадастровий номер 

7110136700:04:008:0141 та площею 0,0426 га, кадастровий номер 

7110136700:04:008:0140. 

Цю приватизацію не визнає гр. Бойко В.С. як суміжний сусід земельних 

ділянок та співвласник будинку по вул. Можайського в м. Черкаси. 

Відповідно до частини 3 статті 158 Земельного кодексу України у разі 

конфлікту (земельного спору) між громадянами, земельні спори у межах 

території територіальних громад щодо меж земельних ділянок, що перебувають 

у власності і користуванні громадян, обмежень у використанні земель та 

земельних сервітутів, додержання громадянами правил добросусідства, а також 

спори щодо розмежування меж районів у містах, вирішуються органи місцевого 

самоврядування. 

У разі незгоди власників землі або землекористувачів з рішенням органу 

місцевого самоврядування спір вирішується у судовому порядку (частина 5 

статті 158 Земельного кодексу України). 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (заяви) 

З урахуванням зазначеного вище пропонується відмовити у зверненні з 

поданням до Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифікату 

інженера-землевпорядника Лисенко Лілії Василівні (кваліфікаційний сертифікат 

інженера-землевпорядника від 10.10.2019 № 014419). 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Лисенко Лілії Василівни (кваліфікаційний сертифікат від 

10.10.2019 № 014419). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 0; 

«проти» - 19; 

«утримались» -1; 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Лисенко 

Лілії Василівни (кваліфікаційний сертифікат від 10.10.2019 № 014419). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

5. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову Ольгу, яка повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшов лист Приватного акціонерного 

товариства «Готель «Поділля» від 14.02.2024 № 25 щодо порушення 
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сертифікованим інженером-землевпорядником Бондар Людмилою 

Олександрівною (кваліфікаційний сертифікат від 05.02.2013 № 002442). 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло письмове пояснення (заперечення)  

від Бондар Людмили. 

 

ВИСТУПИВ з мотивованим рішенням Королюк Олександр. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини 

Заявник (ПрАТ «Готель «Поділля») звертається  на праві суміжного 

землекористувача та повідомляє, що при встановленні меж суміжної земельної 

ділянки, яка внесена до Державного земельного кадастру з кадастровим номером 

6810100000:01:007:0202, що перебуває в постійному користуванні ВАТ 

“Ресторан “Поділля” було допущено ряд порушень, а саме: формування 

здійснено без погоджень суміжних землекористувачів та без погодження 

Хмельницької міської ради (власника та розпорядника земельної ділянки, що 

підтверджується листом Управління земельних ресурсів Хмільницької міської 

ради від 09.10.2023). Також заявник звертає увагу, що згідно ст.55 ЗУ “Про 

землеустрій” технічна документація із землеустрою щодо встановлення 

(відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) має включати  

рішенням про надання дозволу на розроблення технічної документації (у 

випадках передбачених законом).    

Від сертифікованого інженера-землевпорядника Бондар Людмили 

Олександрівни надійшло заперечення, в якому зазначено: 

 Приватне акціонерне товариство «Готель «Поділля» вказує, що на праві 

постійного користування використовує земельну ділянку площею 0,49 га за 

адресою: Хмельницька обл., м. Хмельницький, вул. Шевченка, 34. Вказана 

земельна ділянка перебуває у комунальній власності та межує iз землями 

Хмельницької міської ради, землями Відкритого акціонерного товариства 

«Ресторан «Поділля», землями Державної установі «Хмельницький обласний 

лабораторний центр МОЗ України», землями ПМ «Поступ». 

Під час реєстрації земельної ділянки в Державному земельному кадастрі 

було з'ясовано, що земельна ділянка з кадастровим номером 

6810100000:01:007:0202 яка перебуває у постійному користуванні 

ВАТ «Ресторан «Поділля», сформована та внесена до Державного земельного 

кадастру на думку Заявника — ПРАТ «Готель «Поділля» з наступними 

порушеннями: 

- відсутність погодження меж суміжними землекористувачами, серед яких 

Заявник — ПРАТ «Готель «Поділля». 

- відсутність погодження Хмельницької міської ради (власника та 

розпорядника земельної ділянки). 

Щодо відсутності погодження меж суміжними землекористувачами: 

Відкрите акціонерне товариство «Ресторан «Поділля» є постійнім 

користувачем земельної ділянки площею 0,38 га по вул. Шевченка, 34 в м. 

Хмельницькому на підставі Державного акту на право постійного користування 
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серій І-ХМ №001633 від 02 листопада 1995 року, Зареєстрованого в Книзі записів 

державних актів на право постійного користування землею за ХМ №231.  

Відповідно до абзаців 1 — 3 пункту 2 Розділу VІІ «Прикінцеві та перехідні 

положення» Закону України «Про Державний земельний кадастр» земельні 

ділянки, право власності (користування) на які виникло до 2004 року, 

вважаються сформованими незалежно від присвоєння їм кадастрового номера. 

У разі якщо відомості про зазначені земельні ділянки не внесені до 

Державного реєстру земель, їх державна реєстрація здійснюється на підставі 

технічної документації iз землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж 

земельної ділянки в натурі (на місцевості) або комплексного плану просторового 

розвитку території територіальної громади, генерального плану населеного 

пункту, детального плану території за заявою їх власників користувачів 

земельної ділянки державної чи комунальної власності або особи, яка подала 

заяву про визнання спадщини відумерлою, якщо така справа прийнята до 

провадження судом, або органу місцевого самоврядування, що затвердив 

комплексний план просторового розвитку території територіальної громади, 

генеральний план населеного пункту, детальний план території. Заява також 

може подаватися особою, якій на підставі рішення Кабінету Міністрів України 

та відповідного договору було передано у господарське відання об’єкт державної 

власності, що використовується у процесі провадження діяльності з передачі 

електричної енергії i транспортування та/або зберігання  природного газу, i на 

замовлення якої була розроблена технічна документація iз землеустрою щодо 

встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) з 

метою передачі земельної ділянки, на якій розміщений такий об'єкт, у постійне 

користування зазначеній особі. 

Внесення інших змін до відомостей про ці земельні ділянки здійснюється 

після державної реєстрації земельних ділянок. 

В такий спосіб, земельна ділянка, право на яку посвідчується державним 

актом, вважається сформованою, а отже подальші дії уповноважених суб’єктів 

стосовно неї повинні здійснюватися з дотриманням відповідних норм 

Земельного кодексу України, Законів України «Про Державний земельний 

кадастр», «Про землеустрій» тощо. Вказаний правовий висновок міститься у 

Постанові Верховного Суду 15 червня 2022 року по справі №924/482/21. 

Земельна ділянка, право на яку посвідчується державним актом, є 

сформованою, а отже це свідчіть, що межі земельної ділянки вже були погоджені 

суміжними землекористувачами при виготовлені державного акту на земельну 

ділянку. 

Рішенням п'ятнадцятої сесій Хмельницької міської ради №48 від 31.05.2017 

р. «Про погодження меж земельних ділянок, які межують iз землями 

Хмельницької міської ради — землями комунальної власності вирішено: 

«1. Установити, що межі земельних ділянок, які межують із землями 

Хмельницької міської ради землями комунальної власності, вважаються 

погодженими Хмельницькою міською радою як суміжним землевласником та 

землекористувачем в промірах та конфігурації, відображення розробником 

документації із землеустрою (який несе відповідальність за якість робіт із 

землеустрою та достовірність відображених даних) на кадастрових планах або 
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планах меж земельних ділянок, з моменту погодження схем місця розташування 

земельних ділянок посадовими особами відповідно до рішення двадцять третьої 

сесії Хмельницької міської? ради від 27.02.2013 року №31» 

Таким чином, вказане рішення підтверджує відсутність обов'язку 

погоджувати межі земельної ділянки iз Хмельницькою міською радою, як 

власником земельної ділянки. 

Щодо відсутності погодження Хмельницької міської ради (власника та 

розпорядника земельної ділянки): 

Хмельницька міська рада у своїй відповіді ПрАТ «Готель «Поділля» від 

08.12.2023 р. № 5972-02-20-23 повідомила: 

«Відповідно ст. 55 Закону України «Про землеустрій» технічна 

Документація iз землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної 

ділянки в натур (на місцевості) розробляється, зокрема, за рішенням 

землекористувача. Згідно інформацій, наданої Головним управлінням 

Держгеокадастру в Хмельницькій області земельна ділянка по вул. Шевченка, 34 

кадастровий номер 6810100000:01:007:0202 була зареєстрована за заявою ВАТ 

«Ресторан «Поділля» на підставі землевпорядної документації, розробленої ТОВ 

«Ренесанс-Груп». Відповідно до ст. 28 Закону України «Про землеустрій» 

розробники документації із землеустрою несуть відповідність за достовірність, 

якість безпеку заходів, передбачених цією документацією. Згідно ст. 20 Закону 

спори, що виникають при здійснені землеустрою, вирішуються судом». 

Вказаним листом Хмельницька міська рада підтвердила правомірність 

розроблення технічної документацій iз землеустрою щодо встановлення 

(відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) розробляється, за 

рішенням землекористувача. 

Відповідно статті 55 Закону України «Про землеустрій» в редакції Закону 

України від 28.04.2021 №142З-Ж, чинній на час виготовлення технічної 

документацій iз землеустрою щодо встановлення (відновлення) в натypi (на 

місцевості) меж земельної ділянки з кадастровим номером 

6810100000:01:007:0202, технічна документація iз землеустрою щодо 

встановлення відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) 

розробляється за рішенням власника (розпорядника) земельної ділянки, 

землекористувача. 

Аналогічна за змістом є ст. 186 Земельного кодексу України: 

«5) технічна документація iз землеустрою щодо встановлення (відновлення) 

меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) затверджується: 

- у разі передачі на підставі такої документації земельної ділянки у власність 

та  користування Верховною Радою Автономної Республіки Крим, Радою 

міністрів Автономної Республіки Крим, органами виконавчої влади, органами 

місцевого самоврядування - рішенням таких органів; 

- в іншими випадках - власником (розпорядником) земельної ділянки. а 

щодо земельної ділянки державної або комунальної власності, що перебуває у 

користуванні землекористувачем.». 

Отже, законодавством, діючим на час виготовлення технічної документації, 

передбачено, що технічна документація із землеустрою щодо встановлення 
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(відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) розробляється за 

рішенням власника (розпорядника) земельної ділянки або землекористувача. 

Це свідчіть про відсутність правових підстав вимагати та/або отримувати 

від власника земельної ділянки — Хмельницької міської ради згоди на 

розроблення технічної документації iз землеустрою щодо встановлення 

(відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) та/або 

затвердження. 

Скаржник — ПРАТ «Готель «Поділля» обґрунтовуючи свою позицію щодо 

відсутності погодження Хмельницької міської ради (власника та розпорядника 

земельної ділянки) посилиться та зазначає текст ст. 55 Закону України «Про 

землеустрій», а саме: 

«Відповідно до ст. 55 Закону України «Про землеустрій» технічна 

документація в землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної 

ділянки з натурі (на місцевості) включає: 

в) рішення Верховної- Ради Автономної Республіки Крим. Ради міністрів 

Автономної Республіки Крим, відповідного органу виконавчої влади або органу 

місцевого самоврядування про надання Дозволу на розроблення технічної 

документації в землеустрою (у випадках, передбачених законом); 

г) згоду власника земельної ділянки. а для земель державної та комунальної 

власності органу, уповноваженого здійснювати розпорядження земельною 

ділянкою, на відновлення меж земельної ділянки користувачем». 

Проте, така редакція ст. 55 Закону України «Про землеустрій» діяла до 

27.05.2021 року, тобто не діяла станом на 29.08.2023 року, тобто на момент 

виготовлення ВАТ «Ресторан «Поділля» технічної документації iз землеустрою 

щодо встановлення (відновлення) в натурі (на місцевості) меж земельної ділянки 

площею 0,38 га з кадастровим номером 6810100000:01:007:0202 та не може 

застосовуватися при розгляді заяви ПРАТ «Готель «Поділля» про усунення 

порушень чинного законодавства. 

Щодо відсутності порушених прав Заявника — ПРАТ «Готель «Поділля»: 

на адвокатський запит адвоката Сергійчука Ю.В. було отримано копію 

Технічної документації iз землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж 

земельної ділянки в натурі (на місцевості) Приватного акціонерного товариства 

«Готель «Поділля» під готель (03.10 для будівництва та обслуговування 

адміністративних будівель, офісних будівель компаній, які займаються 

підприємницькою діяльністю, пов'язаною з отриманням прибутку) — землі 

житлової та громадської забудови за адресою: м. Хмельницький, вул. Шевченка, 

34 (кадастровий номер 6810100000:01:007:0205.) Серед документів, що містять в 

зазначеній вище Технічній документації, наявний «Акт прийомки -передачі 

межових знаків на зберігання « 202_ року» в якому зазначено: 

«2. Власник/користувач земельної ділянки претензій щодо меж та 

конфігурацій земельно ділянки не має. 

З. Власниками/користувачами суміжних земельних ділянок претензій до 

існуючих меж не заявлено. ». 

Акт прийомки-передачі межових знаків на зберігання «__»______ 202_ року 

скріплений підписом та печаткою директора ПРАТ «Готель «Поділля» Скрипки 

І.І. 
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На день розгляду Заяви ПРАТ «Готель «Поділля» про усунення порушень 

чинного законодавства земельна ділянка площею 0,49 га в м. Хмельницький, по 

вул. Шевченка, 34 з кадастровим номером 6810100000:01:007:0205 що на праві 

постійного користування перебуває у ПРАТ «Готель «Поділля», сформована та 

зареєстрована у Державному земельному кадастрі. 

Вказані обставини свідчать, що як при виготовленні Технічної документації 

для ВАТ «Ресторан «Поділля» на земельну ділянку площею 0,38 га в м. 

Хмельницький, по вул. Шевченка, 34 з кадастровим номером 

6810100000:01:007:0202 так і при реєстрацій земельної ділянки в Державному 

земельному кадастрі не було порушено жодних прав та інтересів ПРАТ «Готель 

«Поділля», а тому така заява є необґрунтованою. 

Таким чином, ПРАТ «Готель «Поділля» розробляючи технічну 

документацію на земельну ділянку площею 0,49 га в м. Хмельницький, по 

вул. Шевченка, 34 з кадастровим номером 6810100000:01:007:0205 без 

зауважень до меж та конфігурацій земельної ділянки, без претензії щодо 

існуючих меж до суміжних землекористувачів та в подальшому зареєструвавши 

земельну ділянку в Державному земельному кадастрі без будь-яких зауважень 

від кадастрового реєстратора, подає скаргу на суміжного землекористувача ВАТ 

«Ресторан «Поділля». Така поведінка ПРАТ «Готель «Поділля» є суперечливою 

та порушує доктрину venire contra factum proprium (заборона суперечливої 

поведінки). 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення 

Земельна ділянка ВАТ “Ресторан “Поділля” була посвідчена Державним 

актом на право постійного користування  землею відповідно до рішення 

виконкому Хмельницької міської Ради народних депутатів від 13 липня 1996 

року №489 та зареєстрована в Книзі державних актів на право постійного 

користування землею за ХМ №231. 

Згідно п.2 Розділу VII “Прикінцеві та перехідні положення” цього Закону 

земельні ділянки, право власності (користування) на які виникло до 2004 року, 

вважаються сформованими незалежно від присвоєння їм кадастрового номера. 

Згідно абзацу третього частини першої статті 21 ЗУ “Про Державний 

земельний кадастр” у разі встановлення (відновлення) меж земельної ділянки за 

її фактичним використанням відповідно до статті 107 Земельного кодексу 

України та у разі зміни меж суміжних земельних ділянок їх власниками, 

відомості про межі земельної ділянки вносяться до Державного земельного 

кадастру на підставі технічної документації із землеустрою щодо встановлення 

(відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості). 

Згідно з наявними відомостями Державного земельного кадастру земельна 

ділянка з кадастровим номером 6810100000:01:007:0202 зареєстрована у ДЗК 

01.09.2023 р. на підставі Технічної документації із землеустрою щодо 

встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) 

(розробник-ТОВ "РЕНЕСАНС-ГРУП", відповідальна особа - Бондар Людмила 

Олександрівна., сертифікат № 002442 від 05.02.2013р.) . 
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За даними Державного земельного кадастру 10.10.2023 проведено державну 

реєстрацію права (в державному реєстрі прав) на вказану земельну ділянку на 

площу вказану в державному акті на право постійного користування землею. 

18.10.2023 Приватне акціонерне товариство «Готель «Поділля» також 

зареєстрували право постійного користування на земельну ділянку (в 

державному реєстрі прав).  

Державна реєстрація речових прав на земельні ділянки здійснюється після 

державної реєстрації земельних ділянок у Державному земельному кадастрі 

(ч.10 ст.79-1 ЗК України). 

Згідно ст.55 ЗУ «Про землеустрій» технічна документація із землеустрою 

щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) 

розробляється за рішенням власника (розпорядника) земельної ділянки, 

землекористувача. 

У разі передачі у власність та користування земельної ділянки на підставі 

технічної документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж 

земельної ділянки в натурі (на місцевості) за рішенням Верховної Ради 

Автономної Республіки Крим, Ради міністрів Автономної Республіки Крим, 

органу виконавчої влади, органу місцевого самоврядування технічна 

документація розробляється на підставі дозволу, виданого відповідним органом 

(крім випадків, якщо відповідно до закону розроблення технічної документації 

здійснюється без надання такого дозволу). 

Враховуючи, що земельна ділянка перебуває в користуванні та посвідчена 

державним актом на право постійного користування землею, надання дозволу 

органу місцевого самоврядування для складання документації щодо 

встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) не 

потребує. 

Згідно пункту 5 частини 5 статті 186 Земельного кодексу України  технічна 

документація із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної 

ділянки в натурі (на місцевості) затверджується власником (розпорядником) 

земельної ділянки, а щодо земельної ділянки державної або комунальної 

власності, що перебуває у користуванні, - землекористувачем. 

Щодо погодження меж: положення статті 50 Закону України «Про 

землеустрій» не містять вимог щодо погодження меж суміжними 

землевласниками чи землекористувачами. 

Згідно судової практики, зокрема  в постанові ВС від 28 березня 2018р у 

справі №681/1039/15-ц. підкреслюється, що погодження меж є виключно 

допоміжною стадією у процедурі приватизації земельної ділянки, спрямованою 

на те, щоб уникнути необов'язкових технічних помилок. Підписання акту 

погодження меж самостійного значення не має, воно не призводить до 

виникнення, зміни або припинення прав на земельну ділянку, як і будь-яких 

інших прав у процедурі приватизації. 

Аналогічна правова позиція висловлена Великою Палатою Верховного 

Суду у постанові від 22 січня 2020 року у справі №455/856/18-а, від 12 лютого 

2020 року у справі №545/1149/17, та Верховним Судом у постановах від 5 травня 

2020 року у справі№404/3048/18, від 22 жовтня 2020 року у справі  

№454/805/13-а. 
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Вказану скаргу можна кваліфікувати, як земельний спір між суміжними 

землекористувачами. Згідно ч.1 ст.158 Земельного кодексу України земельні 

спори вирішуються судами, органами місцевого самоврядування. 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги) 

З урахуванням зазначеного вище пропонується відмовити у зверненні з 

поданням до Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифікату 

інженера-землевпорядника Бондар Людмилі Олександрівні (сертифікат 

№002442 від 05.02.2013).  

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Бондар Людмили Олександрівни (кваліфікаційний 

сертифікат від 05.02.2013 №002442). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» -0 ; 

«проти» -15;  

«утримались» - 5; 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Бондар 

Людмили Олександрівни (кваліфікаційний сертифікат від 05.02.2013 

№002442). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

6. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову Ольгу, яка повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшов лист Руськополянської сільської ради  

від 23.02.2024 № 488/02-09 щодо порушення сертифікованими інженерами-

землевпорядниками Кравцем Сергієм Романовичем (кваліфікаційний сертифікат 

від 24.12.2012 № 000143) та Курінним Юрієм Пантелеймоновичем 

(кваліфікаційний сертифікат від 23.01.2013 № 001515). 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло письмове пояснення (заперечення)  

від Кравця Сергія. 

 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Ольга Лахматова. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

До Кваліфікаційної комісії надійшов лист Руськополянської сільської ради, 

в якому зазначено, що рішенням Черкаської міської ради від 18 січня 2024 року 

№51-116 «Про погодження проекту землеустрою щодо встановлення (зміни) 

меж адміністративно-територіальної одиниці міста Черкаси» вирішено погодити 

землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальної 

одиниці міста Черкаси загальною площею 13129,2617 га, що розроблений ДП 

«Черкаський науково-дослідний та проектний інститут землеустрою»; погодити 
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межі та територію адміністративно-територіальної одиниці міста Черкаси 

загальною площею 13129,2617 га з порушенням чинного законодавства України 

та прав територіальних громад, які межують з Черкаською міською 

територіальною громадою. 

Згідно додатку до вищезазначеного рішення відбулось розширення меж 

міста Черкаси зі збільшення площі за рахунок земель Рускополянської сільської 

територіальної громади, а саме: частини території у межах населеного пункту с. 

Геронимівка та за межами населених пунктів с. Геронимівка та с. Руська Поляна, 

зокрема земельних ділянок по вул. 2 Геронимівська с. Геронимівка, земельних 

ділянок комунальної, приватної власності, що розташовані в межах території від 

автомобільної дороги Н-16 до вулиці Руставі м. Черкаси, земельних ділянок 

вздовж автомобільної дороги Р-10 (Черкаси-Канів), а також земельної ділянки, 

що перебуває в постійному користуванні Головного центру підготовки 

особового складу Державної прикордонної служби України імені генерала-

майора Ігоря Момота.  

Статтею 173 Земельного кодексу України (далі – Кодекс) встановлено, що 

межа населеного пункту (району, села, селища, міста, району у місті) – це умовна 

лінія на поверхні землі, що відокремлює територію району, села, селища, міста, 

району у місті від інших територій. 

Межі населеного пункту (адміністративно-територіальної одиниці) 

визначаються як по суходолу так і по водному простору.  

Межі населеного пункту встановлюються і змінюються за проектами 

землеустрою щодо встановлення або зміни меж адміністративно-територіальних 

одиниць, які розробляються з урахуванням генеральних планів населених 

пунктів. Проект землеустрою відносно зміни меж населеного пункту 

розробляється у разі наявності діючого генерального плану населеного пункту.  

Згідно ст. 46 ЗУ «Про землеустрій» для встановлення або зміни меж 

адміністративно-територіальних одиниць розробляються проекти землеустрою 

щодо встановлення (відновлення) меж відповідних адміністративно-

територіальних одиниць. Такі проекти землеустрою підлягають погодженню 

сільськими, селищними, міськими, районними радами, районними державними 

адміністраціями, за рахунок території яких планується здійснити розширення її 

меж. У разі розширення меж населеного пункту за рахунок території, яка не 

входить до складу відповідного району, або якщо районна рада не утворена, 

проект погоджується з Радою міністрів АР Крим, обласною державною 

адміністрацією.  

Також статтею 46 ЗУ визначено, що при розробленні проектів землеустрою 

щодо встановлення меж територій територіальних громад не допускається 

встановлення межі території територіальної громади, що змінюватиме межі 

адміністративно-територіальних одиниць. 

Зазначено, що межі усіх сільських рад Черкаського району, в тому числі – 

Руськополянської, Геронимівської, Дубіївської, які увійшли до складу ОТГ, 

визначені рішенням Черкаської районної ради народних депутатів від 06.05.1993 

№12-21 «Про затвердження проектів формування територій і встановлення меж 

сільських та селищної Рад народних депутатів та сільських населених пунктів і 

їх адміністративних межах» згідно частини 2 статті 174 Кодексу. 
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Крім того, межа Руськополянської сільської територіальної громади 

затверджена розпорядженням КМУ від 12.06.2020 №728-р «Про визначення 

адміністративних центрів та затвердження територій територіальних громад 

Черкаської області» та від 06.05.2020 №541-р «Про затвердження 

перспективного плану формування територій громад Черкаської області». Наша 

громада є правонаступником усіх прав та обов’язків сільських рад, що увійшли 

до її складу.  

Також зазначено, що на сьогодні межа міста Черкаси не затверджена та не 

визначена, про що свідчить відсутність відповідної постанови на сайті Верховної 

ради України за поданням КМУ згідно пункту 29 частини 1 ст. 85 Конституції 

України. Таким чином, розробка містобудівної документації на частину 

Червонослобідської сільської територіальної громади суперечить вимогам 

чинного законодавства України. 

Відповідно до ЗУ «Про регулювання містобудівної діяльності» узгодження 

питань щодо визначених для містобудівних потреб територій суміжних 

територіальних громад здійснюється на підставі відповідних угод, 

відображається у схемах планування зазначених територій та генеральних 

планах населених пунктів. Таким чином, якщо проекті пропозиції містобудівної 

документації, розробленої в межах території територіальної громади, 

передбачають вплив на територію суміжної адміністративно-територіальної 

одиниці, зазначені суміжні адміністративно-територіальні одиниці повинні 

спочатку підписати двосторонню угоду щодо цих проектних пропозицій, а потім 

подавати розроблену містобудівну документацію на розгляд архітектурно-

містобудівної ради, експертизу та затвердження. 

Також зазначено, що затвердження містобудівної документації з 

актуалізації Генерального плану міста Черкаси у 2021 році (тобто після 

створення Руськополянської сільської територіальної громади) без врахування 

інтересів громади суперечить ЗУ «Про регулювання містобудівної діяльності». 

Наказу Міністерства регіонального розвитку, будівництва та житлово-

комунального господарства України від 16.11.2011 №290 та добросусідським 

відносинам, оскільки рішення про погодження затвердженої в 2021 році 

містобудівної документації з актуалізації Генерального плану м. Черкаси 

колишньою Геронимівською сільською радою, а також Руськополянською 

сільською радою. Як правонаступником всіх прав та обов’язків Геронимівської 

та Дубіївської сільських рад не приймались. Також у відповідності до ЗУ «Про 

регулювання містобудівної діяльності»Руськополянська сілсьька рад не 

підписувала двосторонню угоду щодо цих проектних пропозицій. 

Згідно пункту 8 розділу ІІ Прикінцевих та перехідних норм ЗУ «Про 

внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо розмежування земель 

державної та комунальної власності» у разі якщо межі сіл, селищ, міст не 

встановлені відповідно до вимог статей 174, 175 та 176  Кодексу, визначення меж 

земель державної та комунальної власності здійснюється з урахуванням меж 

населених пунктів, зазначених у Державному земельному кадастрі.  

Станом на сьогодні загальна площа території Руськополянської сільської 

територіальної громади становить 27481,0377 га. Проте, проектом землеустрою 

щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальної одиниці міста 
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Черкаси фактично включено до меж міста Черкаси частину земель (орієнтовно 

1616,1503 га) із загальної площі Руськополянської сільської територіальної 

громади, що суперечить чинному законодавству. 

Крім того, в містобудівній документації з актуалізації Генерального плану 

міста Черкаси, яка була затверджена з порушенням чинного законодавства 

України в 2021 році, існуючі межі міста Черкаси зазначені згідно Державного 

земельного кадастру. Тобто, проект землеустрою щодо встановлення або зміни 

меж Черкаської територіальної громади було розроблено без врахування та не у 

відповідності до містобудівної документації, чим порушено статтю 173 Кодексу 

та статтю 46 Закону України. 

Також до Руськополянської сільської ради не надходив запит щодо 

погодження проекту землеустрою щодо встановлення (зміни) меж 

адміністративно-територіальної одиниці міста Черкаси, що порушує статтю 46 

Закону України. 

Також, між Департаментом архітектури та містобудування Черкаської 

міської ради та ДП «Черкаський науково-дослідний та проектний інститут 

землеустрою» було укладено договір про надання послуг від 14.07.2023 за №1-

М щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальної одиниці міста 

Черкаси. Вищезазначеним розробником також було укладено договір з 

виконавчим комітетом Руськополянської сільської ради від 02.02.2024 №008-д 

щодо розроблення проекту землеустрою щодо встановлення меж 

Руськополянської сільської територіальної громади Черкаського району 

Черкаської області. 

Відтак, розроблений ДП «Черкаський науково-дослідний та проектний 

інститут землеустрою» та погоджений рішенням Черкаської міської ради від 18 

січня 2024 року №51-116 проект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж 

адміністративно-територіальної одиниці міста Черкаси фактично включає до 

меж міста Черкаси частину земель із загальної площі Руськополянської сільської 

територіальної громади, яка водночас тим же розробником включена також і до 

проекту землеустрою щодо встановлення меж території Руськополянської 

сільської територіальної громади Черкаського району Черкаської області.  

Тож. ДП «Черкаський науково-дослідний та проектний інститут 

землеустрою» достеменно відомо про межі Руськополянської сільської 

територіальної громади, межі населених пунктів, що входять до складу 

Руськополянської ТГ, зокрема і села Геронимівка, натомість при розробленні 

проекту землеустрою встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальної 

одиниці міста Черкаси інститутом було навмисно розроблено проект 

землеустрою на території суміжної громади, не беручи до уваги існуючі межі 

Руськополянської сільської територіальної громади.  

Руськополянська сільська рада не надавала згоди на розширення меж 

Черкаської міської територіальної громади за рахунок земель Руськополянської 

сільської територіальної громади, а також не погоджувала проект землеустрою 

щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальної одиниці міста 

Черкаси.  

Від сертифікованого інженера-землевпорядника надійшло заперечення, в 

якому зазначено, що згідно рішення Черкаської міської ради від 31.01.2019 № 2-
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3967 та у відповідності до договору №1-М від 14.07.2023 між ДП «Черкаський 

інститут землеустрою» (надалі Інститут) та Департаментом архітектури та 

містобудування  Черкаської міської ради на виконання робіт iз землеустрою, 

враховуючи Генеральний план м. Черкаси, затверджений рішенням Черкаської 

міської ради 29.12.2011 № 3-505 «Про затвердження Генерального плану міста 

Черкаси» та містобудівною документацією «Внесення змін до генерального 

плану міста Черкаси (Актуалізація)», затвердженої рішенням Черкаської міської 

ради від 13.05.2021 № 5-318 Інститутом було розроблено проект землеустрою 

щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальної одиниці м. 

Черкаси.  

  Статтею 25 ЗУ «Про землеустрій» встановлено, що відповідність 

документації в землеустрою положенням нормативно-правових актів, норм i 

правил у сфері землеустрою засвідчується сертифікованим інженером-

землевпорядником, який відповідає за якість робіт із землеустрою: 

  у паперовій формі - підписом та особистою печаткою; 

   в електроній формі - накладанням кваліфікованого електронного підпису 

відповідно до вимог Закону України «Про електронну ідентифікацію та 

електронні довірчі послуги». 

  Проект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративнно – 

територіальної одиниці м. Черкаси засвідчено сертифікованим інженером – 

землевпорядником Кравцем Сергієм Романовичем. 

Відповідно до статті 173 Земельного кодексу України межа району, села, 

селища, міста, району у місті - це умовна лінія на поверхні землі, що відокремлює 

територію району, села, селища, міста, району у місті від інших територій.   

Межі району, села, селища, міста, району у місті встановлюються i 

змінюються за проектами землеустрою щодо встановлення (зміни) меж 

адміністративно-територіальних одиниць. 

Проекти землеустрою щодо зміни меж населених пунктів розробляються з 

урахуванням генеральних планів населених пунктів. 

Статтею 174 визначено, що рішення про встановлення i зміну меж районів i 

міст приймається Верховною Радою України за поданням Кабінету Міністрів 

України. 

Згідно статті 46 Закону України «Про землеустрій» для встановлення або 

зміни меж a адміністративно-територіальних одиниць розробляються проекти 

землеустрою щодо встановлення (3MiHPI) меж відповідних адміністративно-

територіальних одиниць.  

Проекти землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-

територіальних одиниць розробляються для створення повноцінного життєвого 

середовища та створення сприятливих умов їх територіального розвитку, 

забезпечення ефективного використання потенціалу територій iз збереженням їх 

природних ландшафтів та історико-культурної з урахуванням інтересів 

власників земельних ділянок, землекористувачів, у тому числі орендарі, i 

затвердженої містобудівної документації. 

Межі адміністративно – територіальних одиниць визначаються як по 

суходолу, так i по водному простору. 
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Проекти землеустрою щодо встановлення (зміни) меж ciл, селищ, міст 

розробляються за рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради. 

Проект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-

територіальних одиниці підлягає погодженню сільськими, селищними, 

міськими, районними радами, районними державними адміністраціями, за 

рахунок території яких планується здійснити розширення її меж. 

У разі встановлення меж міст проект також погоджується з Верховною 

Радою Автономної Республіки Крим, обласною радою.  

Рішення про встановлення (зміну) меж адміністративно – територіальних 

одиниць є одночасно рішенням про затвердження проектів землеустрою щодо їх 

встановлення (зміни). 

Враховуючи викладене, проект землеустрою щодо встановлення (зміни) 

меж адміністративно – територіальних одиниці м. Черкаси виконано на основі 

затвердженої містобудівної документації (рішення Черкаської міської ради 

29.12.2011 № 3-505 «Про затвердження Генерального плану міста Черкаси» та 

рішення Черкаської міської ради від 13.05.2021 № 5-318), що в повній мірі 

відповідає нормам чинного законодавства, зокрема статті 46 Закону України 

«Про  землеустрій». 

 У відповідності до п. «б» статті 28 ЗУ «Про землеустрій» Інститутом було 

направлено (лист № 964-23 від 04.10.2023) розроблений проект землеустрою 

щодо встановлення (зміни) меж адміністративно – територіальних одиниці м. 

Черкаси на погодження Черкаській міській раді (замовнику робіт). 

Черкаська міська рада рішенням ceciї від 18.01.2023 № 15-116 погодила 

проект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно – 

територіальних одиниці м. Черкаси (надалі Проект землеустрою). 

 Керуючись п.3 статті 186 Земельного кодексу України Інститутом було 

направлено Проект землеустрою до Руськополянської сільської ради для його 

погодження (лист від 05.02.2024 № 56-24). 

Руськополянська сільська рада листом від 23.02.2024 № 493/02-09 

поінформувала  ДП «Черкаський інститут землеустрою» про прийняте рішення 

від 16.02.2024   43-l/VІІІ «Про відмову у погодженні проекту землеустрою щодо 

встановлення (зміни) меж адміністративно – територіальних  одиниці міста 

Черкаси.   

Таким чином, твердження Руськополянської сільської ради щодо 

порушення норм статті 46 Закону України «Про землеустрій» в частині 

ненадходження до них вказаного проекту для погодження не відповідає 

дійсності та спростовується вищезазначеними фактами (копії листів та рішення 

додаємо). 

Межі Руськополянської сіљської територіальної громади невстановлені. 

 Виходячи з вище описаного вважє необґрунтованим та упередженим лист 

від 23.02.24 № 488/02-09 Руськополянської сільської ради до Кваліфікаційної 

комісії про позбавлення сертифікатів інженерів-землевпорядників ДП 

«Черкаський інститут землеустрою» Кравця Сергія Романовича та Курінного 

Юрія Пантелейовича. 

 Сертифікований інженер-землевпорядник Курінний Юрій Пантелейович не 

приймав участі в розробці вищезазначеного Проекту землеустрою. 
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Мотиви, з яких ухвалено рішення.   

Згідно ст. 28 ЗУ «Про землеустрій» розробники документації із землеустрою 

зобов’язані: 

а) дотримуватися законодавства України, що регулює земельні відносини, 

відносини у сфері охорони навколишнього природного середовища, оцінки 

впливу на довкілля, а також норм і правил при здійсненні землеустрою; 

б) інформувати зацікавлених осіб про здійснення землеустрою; 

в) виконувати всі умови договору; 

г) виконувати роботи із складання документації із землеустрою у строк, 

передбачений договором. Максимальний строк складання документації із 

землеустрою, крім документації із землеустрою, яка одночасно є містобудівною 

документацією, не повинен перевищувати шести місяців з моменту укладення 

договору; 

ґ) страхувати свою професійну відповідальність перед замовниками 

документації із землеустрою та третіми особами. 

Розробники документації із землеустрою несуть відповідно до закону 

відповідальність за достовірність, якість і безпеку заходів, передбачених цією 

документацією. 

У разі невиконання або неналежного виконання умов договору при 

здійсненні землеустрою, розробники документації із землеустрою несуть 

відповідальність, передбачену договором і законом.  

Згідно ст. 46 ЗУ «Про землеустрій» проекти землеустрою щодо 

встановлення (зміни) меж адміністративно-територіальних одиниць 

розробляються для створення повноцінного життєвого середовища та створення 

сприятливих умов їх територіального розвитку, забезпечення ефективного 

використання потенціалу територій із збереженням їх природних ландшафтів та 

історико-культурної цінності, з урахуванням інтересів власників земельних 

ділянок, землекористувачів, у тому числі орендарів, і затвердженої містобудівної 

документації. 

Проект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-

територіальної одиниці включає: 

а) пояснювальну записку; 

б) завдання на виконання робіт; 

в) план існуючої (за наявності) та проектної межі адміністративно-

територіальної одиниці; 

г) площу земель в існуючих (за наявності) та проектних межах 

адміністративно-територіальної одиниці; 

ґ) опис меж адміністративно-територіальної одиниці; 

д) каталог координат поворотних точок меж адміністративно-

територіальної одиниці. 

Проект землеустрою щодо зміни меж населеного пункту може також 

передбачати пов’язані із цим зміни меж інших суміжних адміністративних 

одиниць, якщо прийняття рішення про їх зміну згідно із законом належить до 

компетенції одного органу. 
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Межі адміністративно-територіальних одиниць визначаються як по 

суходолу, так і по водному простору. 

Проекти землеустрою щодо встановлення (зміни) меж сіл, селищ, міст 

розробляються за рішенням відповідної сільської, селищної, міської ради. 

Проект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж району розробляється 

за рішенням відповідної районної ради, а у разі якщо районна рада не утворена - 

обласної ради. 

Проект землеустрою щодо встановлення (зміни) меж адміністративно-

територіальної одиниці підлягає погодженню сільськими, селищними, міськими, 

районними радами, районними державними адміністраціями, за рахунок 

території яких планується здійснити розширення її меж. У разі розширення меж 

населеного пункту за рахунок території, яка не входить до складу відповідного 

району, або якщо районна рада не утворена, проект погоджується з Радою 

міністрів Автономної Республіки Крим, обласною державною адміністрацією. 

У разі встановлення меж міст проект також погоджується з Верховною 

Радою Автономної Республіки Крим, обласною радою. 

Рішення про встановлення (зміну) меж адміністративно-територіальних 

одиниць є одночасно рішенням про затвердження проектів землеустрою щодо їх 

встановлення (зміни). 

Відомості про встановлення (зміну) меж адміністративно-територіальних 

одиниць вносяться до Державного земельного кадастру. Відомості про 

встановлені (змінені) межі адміністративно-територіальних одиниць 

зазначаються у витязі з Державного земельного кадастру, який безоплатно 

видається відповідній сільській, селищній, міській, районній, обласній раді. 

Відповідно до відомостей Державного земельного кадастру інформація про 

межі міста Черкаси не внесена до Державного земельного кадастру.  

Також до скарги виконавчого Руськополянської сільської ради не долучено 

копію документацію із землеустрою, розроблену та підписану сертифікованими 

інженерами-землевпорядниками (зазначеними в скарзі).  

Враховуючи вищезазначене, у разі надходження до кваліфікаційної комісії 

проекту землеустрою, розробленого та підписаного сертифікованими 

інженерами-землевпорядниками, він буде розглянутий на предмет можливого 

поручення норм чинного законодавства.  

 

 Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

Враховуючи вищевикладене пропонується відмовити у зверненні з 

поданням до Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційних сертифікатів 

інженерам-землевпорядникам Кравець Сергію Романовичу (сертифікат 

№000143 від 24.12.2012р.), та зняти з розгляду питання щодо анулювання 

кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Курінному Юрію 

Пантелеймоновичу (сертифікат №001515 від 23.01.2013) в зв’язку з тим, що він 

не приймав участі в розробці документації із землеустрою. 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Бондар Людмили Олександрівни (кваліфікаційний 
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сертифікат від 05.02.2013 №002442) та зняти з розгляду питання щодо 

порушення вимог законодавства у сфері землеустрою та ведення Державного 

земельного кадастру сертифікованим інженером-землевпорядником Курінним 

Юрієм Пантелеймоновичем (сертифікат №001515 від 23.01.2013) в зв’язку з тим, 

що він не приймав участі в розробці документації із землеустрою. 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 0; 

«проти» - 20 

«утримались» - 0; 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Кравець 

Сергія Романовича (кваліфікаційний сертифікат №000143 від 24.12.2012р.) 

та зняти з розгляду питання щодо порушення вимог законодавства у сфері 

землеустрою та ведення Державного земельного кадастру сертифікованим 

інженером-землевпорядником Курінним Юрієм Пантелеймоновичем 

(сертифікат №001515 від 23.01.2013) в зв’язку з тим, що він не приймав участі в 

розробці документації із землеустрою. 

 

СЛУХАЛИ: 

 

7. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову Ольгу, яка повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло звернення Іванчик Лідії Павлівни  

від 19.02.2024 щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником 

Рожик Ольгою Ігорівною (кваліфікаційний сертифікат від 07.11.2014 № 012353). 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло письмове пояснення (заперечення) від 

Рожик Ольги. 

Сертифікований інженер-землевпорядник Рожик Ольга Ігорівна прийняла 

участь у засіданні Кваліфікаційної комісії в онлайн режимі. 

 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Лариса Головко. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини: 

До Кваліфікаційної комісії надійшла скарга від гр. Іванчик Лідії Павлівни 

на дії сертифікованого інженера-землевпорядника Рожик Ольги Ігорівни 

(кваліфікаційний сертифікат від 07.11.2014 № 012353) на предмет порушення 

законодавства в сфері землеустрою та недобросовісного виконання 

землевпорядних робіт і просить Кваліфікаційну комісію позбавити її 

сертифіката.  

Заявник вказує, що в липні 2017 року звернулась до приватного підприємця 

Рожик Ольги Ігорівни, яка є сертифікованим інженером-землевпорядником 

(кваліфікаційний сертифікат від 07.11.2014 № 012353), з проханням розробити 

технічну документацію із землеустрою щодо встановлення меж земельних 

ділянок в натурі (на місцевості) за адресою: Хмельницька область, 
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м. Старокостянтинів, вул. Механізаторів, 4 для будівництва та обслуговування 

житлового будинку, господарських будівель і споруд; технічну документацію із 

землеустрою для ведення особистого селянського господарства на підставі 

Державного акту на право приватної власності на землю серії IV-XM № 016531 

зареєстрованого а Книзі реєстрації актів на право приватної власності на землю 

за № 44 виданого 24.05.2001 року площею 0,1308 га для обслуговування 

житлового будинку і ведення особистого підсобного господарства та технічного 

паспорту на житловий будинок складений Хмельницьким бюро технічної 

інвентаризації 09.09.1981. Скаржниця сплатила грошові кошти в сумі 5000 грн. 

Договір на виконання робіт сертифікований інженер-землевпорядник Рожик О.І. 

не надала.  

З 2017 року зверталася неодноразово до сертифікованого інженера-

землевпорядника скаржниця чула лише обіцянки, останній раз звернулась у січні 

2024 року та просила повернути гроші із за невиконання землевпорядних робіт. 

Сертифікований інженер-землевпоряднику Рожик О.І. повернула громадянці 

Іванчик Л.П. тільки 1200 грн. та віддала технічні документації на дві земельні 

ділянки: для будівництва та обслуговування житлового будинку, господарських 

будівель і споруд та для ведення особистого селянського господарства та ще 

одну технічну документацію для ведення особистого селянського господарства 

розроблену у 2023 році. Тобто скаржниця отримала на руки три технічні 

документації на дві земельних ділянки. Скаржниця вважає що сертифікований 

інженер – землевпорядних змінив площу і конфігурацію земельної ділянки 

незважаючи на Державний акт.  

Громадянка Іванчик Лідія Павлівна звернулась в іншу землевпорядну 

організацію з проханням розробки технічної документації із землеустрою щодо 

встановлення меж земельних ділянок, так як документацію, яку розробила Рожик 

О. була із шестирічним запізненням та ще площа двох земельних ділянок в 

сукупності зменшилась на 23 кв.м. Працівники підприємства куди скаржниця 

подала свої документи проінформували її, що земельна ділянка для будівництва 

та обслуговування житлового будинку, господарських будівель і споруд вже має 

кадастровий номер 6810800000:11:006:0045, тому підприємство може 

виготовити технічну документації тільки на ділянку для ведення особистого 

селянського господарства.  

В сою чергу сертифікований інженер-землевпорядник Рожик Ольга Ігорівна 

своїм листом повідомила скаржницю про всі свої дії, а саме: було виготовлено 

дві технічні документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж 

земельної ділянки в натурі (на місцевості) для будівництва та обслуговування 

житлового будинку, господарських будівель і споруд. (присадибна ділянка) 

площею 0,1000 га та для ведення особистого селянського господарства площею 

0,0308 га. Технічні документації було надані скаржниці для погодження меж із 

сусідніми землекористувачами. При погодження із сусідами виникли спірні 

питання щодо меж  земельної ділянки і був складений Акт обстеження земельної 

ділянки по вул. Механізаторів, 4 від 23 листопада 2021 року підписаний 

представниками Старокостянтинівської міської ради. Відомості до Державного 

земельного кадастру на земельну ділянку для будівництва та обслуговування 

житлового будинку, господарських будівель і споруд були внесені, і був 



38 

присвоєний кадастровий номер 6810800000:11:006:0045. При внесенні 

Відомостей до Державного земельного кадастру на земельну ділянку для ведення 

особистого селянського господарства площею 0,0308 га, згідно Державного 

Акту, були виявлені накладки на ділянках з кадастровими намірами 

6810800000:11:006:0043 та 6810800000:11:006:0039.  

За даними Департаменту Державного земельного кадастру на даний час на 

земельну ділянку для ведення особистого селянського господарства розроблена 

технічна документація із землеустрою. Відомості внесені до Державного 

земельного кадастру, присвоєний кадастровий номер 6810800000:11:006:0047 на 

площу 0,0285 га (зменшену чим по Державному Акту (площею 0,0308 га), за 

згодою скаржниці Іванчик Лідії Павлівни (згода знаходиться в технічній 

документації).  

Надійшло заперечення від сертифікованого інженера-землевпорядника 

Рожик Ольги Ігорівни, в якому зазначено, що технічні документації були 

розроблені у 2017 році і передані скаржниці на погодження меж з суміжними 

землевласниками, яке затяглося на дуже тривалий час. Громадянка                     

Іванчик Л.П. не змогла самостійно вирішити це питання (погодити межі) і 

звернулась лише у 2021 році до Старокостянтинівської міської ради, та лише 

23.11.2021 року було долучено до документації Акт обстеження земельної 

ділянки по вул. Механізаторів, 4, яким встановлено що суміжний 

землекористувач гр. Кураж С.С. безпідставно відмовлявся погоджувати межі 

земельної ділянки скаржниці. Сертифікований інженер-землевпорядник 

зазначає, що громадянка Іванчик Л.П. 12.01.2024 року отримала технічні 

документації під розписку, жодних претензій не мала.  

Згідно Рахунку № 1 від 23.12.2019 року скаржниця сплатила на користь 

сертифікованого 3000 грн. (а не 5000 грн.), як сказано у скарзі), за домовленістю 

між сторонами Рожик О.І. повернула Іванчик Л.П. 1200 грн., що підтверджується 

розпискою.  

Технічна документація на земельну ділянку для ведення особистого 

селянського господарства розроблена з зменшенням площі на 23 ка.м., так як 

суміжні земельні ділянки були вже сформовані, в такому випадку земельна 

ділянка Іванчик Л.П. накладалась на суміжні земельні ділянки та не могла бути 

сформованою у Державному земельному кадастрі з такими межами які були 

зазначені у Державному акті на земельну ділянку. 

Виходячи з вищезазначеного сертифікований інженер-землевпорядник 

зазначає, що, затягування виготовлення технічних документацій було виключно 

з вини скаржниці, а саме через тривале погодження нею меж земельних ділянок 

з суміжними землевласниками. Факт зменшення площі земельної ділянки 

замовника та невідповідність меж такої земельної ділянки є наслідком лише 

реєстрації земельних ділянок суміжних землекористувачів. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення. 

Згідно з вимогами статті 26 Закону України «Про землеустрій» замовниками 

документації із землеустрою можуть бути органи державної влади, Рада 

міністрів Автономної Республіки Крим, органи місцевого самоврядування, 

землевласники і землекористувачі, а також інші юридичні та фізичні особи. 
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Розробниками документації із землеустрою є: 

- фізичні особи - підприємці, які володіють необхідним технічним і 

технологічним забезпеченням та є сертифікованими інженерами-

землевпорядниками, відповідальними за якість робіт із землеустрою. 

Взаємовідносини замовників і розробників документації із землеустрою 

регулюються законодавством України і договором. 

Подання документації із землеустрою до центрального органу виконавчої 

влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, для внесення 

відомостей до Державного земельного кадастру від імені замовника 

документації здійснюється її розробником, якщо інше не встановлено 

договором. 

Відповідно до статті 28 цього Закону до обов’язків розробників 

документації із землеустрою входить виконувати роботи із складання 

документації із землеустрою у строк, передбачений договором. Максимальний 

строк складання документації із землеустрою, крім документації із землеустрою, 

яка одночасно є містобудівною документацією, не повинен перевищувати шести 

місяців з моменту укладення договору (договору немає, договірні умови 

Кваліфікаційній комісії не відомі). 

Згідно з вимогами п. 2 Розділу VІІ «Прикінцеві та перехідні положення» 

Закону України «Про Державний земельних кадастр» зазначається, що земельні 

ділянки, право власності (користування) на які виникло до 2004 року (Державний 

акт зареєстрований у 2001 році), вважаються сформованими незалежно від 

присвоєння їм кадастрового номера. 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

За результатами розгляду письмового звернення, пропоную відмовити у 

внесенні подання до Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного 

сертифіката інженера - землевпорядника Рожик Ольги Ігорівни (сертифікат 

№012353 від 07.11.2014). 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Рожик Ольги Ігорівни (кваліфікаційний сертифікат від 

07.11.2014 № 012353). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» -0; 

«проти» - 20; 

«утримались» - 0; 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Рожик 

Ольги Ігорівни (кваліфікаційний сертифікат від 07.11.2014 № 012353). 

 

СЛУХАЛИ: 
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8. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову О. В., яка повідомила, що 

до Кваліфікаційної комісії надійшло звернення Мельник Євгенії Сергіївни 

 від 26.02.2024 щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником 

Берковським Петром Васильовичем (кваліфікаційний сертифікат від 14.05.2014 

№ О10318). 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло письмове пояснення (заперечення) від 

сертифікованого інженера-землевпорядника Берковського Петра Васильовича. 

 

ВИСТУПИВ з мотивованим рішенням Владислав Рябчій. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (заяви) обставини 

Гр. Мельник Євгенія Сергіївна звернулась до Кваліфікаційної комісії з 

заявою про приєднання доказів. Як зазначено у заяві, в кримінальній справі від 

21.04.2023 № 420231844400000 відносно Берковського П.Б.: є пояснення жителів 

с. Межиріч; пояснення Місюк В.С; пояснення Стрилецького А.Ф; пояснення 

Корольчука С.В; пояснення Білецького В.В відповідно земельних ділянок, які 

знаходилися в користуванні Панасюк Олександри Василівни, яка народилась 

1914 р. і проживала до 1990 р. за адресою: с. Межиріч, вул. Засаддя, 38, 

Острозького району, Рівненської області. 

Згідно з заявою Білецької Оксани Степанівни від 02.12.2021 р., фізична 

особа підприємець – Берковський Петро Васильович виготовляв технічну 

документацію із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельних 

ділянок в натурі (на місцевості) для ведення особистого селянського 

господарства 0,0351 га та 0,0449 га в с. Межиріч Рівненського району Рівненської 

області з порушенням законодавства України: 

1. В документації є рішення від 14.10.1993 № 14 Межиріцької сільської ради 

«Про передачу земельних ділянок у приватну власність та постійне 

користування» 105 громадянам загальною площею 41,62 га в межах населених 

пунктів Межиріцької сільської ради. Під № 21 Лищук Оксана Степанівна – 0,08 

га біля хати (тобто присадибна ділянка), на підставі якого виготовлялася 

технічна документація на земельні ділянки сільськогосподарського призначення 

0,0351 га і 0,0449 га. 

2. Дивлячись на підписи заявника в технічній документації, то підписи 

співпадають з підписом Білецького Володимира Вікторовича в поясненні від 

13.04.2023 р. 

3. Незрозуміло, яке відношення має присадибна земельна ділянка по вул. 

Засаддя, 38, яку приватизував Білецький В.В. 

4. Дві земельні ділянки сільськогосподарського призначення виміряні до 

сантиметра, до яких Білецький В.В. немає ніякого відношення. 

5. Відсутній підпис суміжних сусідів. 

Для звернення до суду потрібно встановити: 

Витребувати документи і взяти пояснення: у Берковського П.В; Ліщук О.С; 

Білецького В.В; Стрилецького А.Ф., так як в один день виготовляли технічну 

документацію. 
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1. Чим керувався сертифікований інженер-землевпорядник Берковський 

П.В. 

2. Хто Ліщук Оксана Степанівна, де вона проживає. 

3. Де знаходиться хатка з земельною ділянкою 0,08 га 

4. Рішення про виділення земельних ділянок Ліцук О.С. 0,08 га, 0,0351 га, 

0,0449 га. 

5. Ціна земельної ділянки 0,0351 га. 

6. Хто запрошував сертифікованого інженера-землевпорядника 

Берковського П.В.? 

Заявниця зазначає, що документація із землеустрою‚ розроблена з 

порушенням вимог статті 28 закону України «Про землеустрій», не може бути 

затверджена, оскільки розробники документації із землеустрою зобов’язані 

вимагати зупинення робіт, що виконуються з порушенням документації із 

землеустрою і призводять до нецільового використання земель та їх псування. 

Розробники документації із землеустрою несуть відповідно до закону 

відповідальність за достовірність, якість і безпеку заходів, передбачену 

договором і законом. 

До заяви гр. Мельник Є.С. додана заява на ім’я Острозького міського голови 

і пояснення гр. Білецького В.В. 

Від сертифікованого інженера-землевпорядника Берковського Петра 

Васильовича надійшло заперечення, у якому він повідомляє, що не володіє 

інформацією, хто такий Берковський П.Б. і станом на 27.02.2024 р. будь-які 

кримінальні справи відносно Берковського Петра Васильовича відкриті не були 

– це очевидний наклеп і маніпулювання фактами. 

Технічна документація із землеустрою щодо встановлення (відновлення) 

меж земельних ділянок в натурі (на місцевості) гр. Білецькій Оксані Степанівні 

для ведення особистого селянського господарства в с. Межиріч Острозької 

міської ради Рівненського району Рівненської області розроблена на підставі 

рішення Межиріцької сільської ради від 14.10.1993 № 14 про передачу земельних 

ділянок у приватну власність. Відповідно до Декрету Кабінету Міністрів України 

«Про приватизацію земельних ділянок» від 26.12.1992 № 15-92 дані земельні 

ділянки вже перебували у приватній власності гр. Білецької О.С. У рішенні 

вказано цільове призначення – для ведення особистого підсобного господарства 

(згідно з сучасним законодавством – ОСГ). Кількість земельних ділянок не 

вказана – це було встановлено під час польових топографо-геодезичних робіт в 

присутності представників органу місцевого самоврядування. У рішенні вказана 

Ліщук Оксана Степанівна, яка після укладання шлюбу змінила прізвище (копія 

свідоцтва додана до технічної документації). Технічна документація була 

передана на реєстрацію до ДЗК. Державні кадастрові реєстратори розглянули цю 

документацію і надали витяги з ДЗК від 04.01.2022 № НВ-7400008342022 та від 

06.01.2022 № НВ-0700015372022 (копії додаються). 

Сертифікований інженер-землевпорядник Берковський П.В. зазначає, що 

гр. Мельник Є.С. безпідставно конфліктує із суміжними землекористувачами 

ділянки, на яку вона претендує (без оформлення права власності на неї) та 

органами місцевого самоврядування. Невідомі істинні мотиви звернення 

гр.Мельник Є.С., оскільки якщо існує спір з приводу володіння земельними 
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ділянками, що перебувають у власності фізичних осіб, то такі питання 

вирішуються виключно судом. 

Мотиви, з яких ухвалено рішення 

За результатами аналізу матеріалів заяви гр. Мельник Є.С. про приєднання 

доказів і додатків до заяви, заперечення сертифікованого інженера-

землевпорядника Берковського П.В., порівняння копій технічної документації із 

землеустрою наданих гр. Мельник Є.С. і сертифікованим інженером-

землевпорядником Берковським П.В., відповідних витягів з ДЗК тощо, 

встановлено таке.  

1. Технічна документація із землеустрою щодо встановлення 

(відновлення) меж земельних ділянок в натурі (на місцевості) гр. Білецькій 

Оксані Степанівні для ведення особистого селянського господарства в с. 

Межиріч Острозької міської ради Рівненського району Рівненської області 

розроблена відповідно до вимог чинного законодавства України, про що свідчать 

два витяги з ДЗК. 

2. У разі конфлікту (земельного спору) між гр. Мельник Є.С. і власниками 

суміжних земельних ділянок та землекористувачами необхідно дотримуватись 

норм частини 3 статті 158 Земельного кодексу України, згідно з якою органи 

місцевого самоврядування вирішують земельні спори у межах території 

територіальних громад щодо меж земельних ділянок, що перебувають у 

власності і користуванні громадян, обмежень у використанні земель та 

земельних сервітутів, додержання громадянами правил добросусідства, а також 

спори щодо розмежування меж районів у містах. У разі незгоди власників землі 

або землекористувачів з рішенням органу місцевого самоврядування спір 

вирішується у судовому порядку (частина 5 статті 158 Земельного кодексу 

України). 

Таким чином, викладена у заяві гр. Мельник Є.С. інформація щодо 

порушення сертифікованим інженером-землевпорядником ФОП Берковським 

Петром Васильовичем законодавства у сфері землеустрою та ДЗК, не знайшла 

свого підтвердження. 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (заяви) 

З урахуванням зазначеного вище пропонується відмовити у зверненні з 

поданням до Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифікату 

інженера-землевпорядника Берковському Петру Васильовичу (кваліфікаційний 

сертифікат інженера-землевпорядника від 14.05.2014 № 010318). 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Берковського Петра Васильовича (кваліфікаційний 

сертифікат від 14.05.2014 № 010318). 
 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 0; 

«проти» - 20; 

«утримались» - 0; 
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ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника 

Берковського Петра Васильовича (кваліфікаційний сертифікат від 

14.05.2014 № 010318). 
 

СЛУХАЛИ: 

 

9. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову О. В., яка повідомила, що 

до Кваліфікаційної комісії надійшов лист Головного управління 

Держгеокадастру у Львівській області від 07.03.2024 № 21-13-0.9-1285/2-24 

щодо порушення сертифікованими інженерами-землевпорядниками Кабанен 

Дар’єю Сергіївною (кваліфікаційний сертифікат від 12.10.2017 №013809) та 

Федорцем Сергієм Андрійовичем (кваліфікаційний сертифікат від 15.12.2020 

№014492). 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Лахматова О. В. повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло письмове пояснення (заперечення)  

від Кабанен Дар’ї Сергіївни та Федорця Сергія Андрійовича. 

 

Сертифікований інженер-землевпорядник Кабанен Дар’я Сергіївна 

приймала участь у засідання Кваліфікаційної комісії в онлайн режимі. 

 

ВИСТУПИВ з мотивованим рішенням Евгеній Фортуненко. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини  
У своєму листі до Кваліфікаційної комісії Держгеокадастру Головне 

управління Держгеокадастру у Львівській області вказує: 

«Між Замовником - Головним управлінням Держгеокадастру у Львівській 

області та Виконавцем - Товариством з обмеженою відповідальністю «ЦЕНТР 

НАДАННЯ ПОСЛУГ» для проведення - державної інвентаризації земель у 

Львівській області 26 квітня 2023 року було укладено договір про надання послуг 

№11-Г. Додатками №1 та №3 до даного договору передбачено проведення 

інвентаризації несформованих земельних ділянок земель 

сільськогосподарського та лісогосподарського призначення, земель оборони 

державної власності, відомості про які відсутні в Державному земельному 

кадастрі на території Львівської області, загальною площею 10,0 тис.га. 

Відповідно до умов договору Виконавець повинен надати Замовнику 

Послуги, якість яких відповідає діючому законодавству, умовам договору та 

технічному завданню. ' ' 

Права та обов’язки замовників та розробників документації Із землеустрою 

регламентовані відповідно статтями 27 та 28 Закону України «Про землеустрій». 

Відповідно до статті 27 цього Закону замовники документації із 

землеустрою зобов’язані: 

а) виконувати всі умови договору, а в разі невиконання або 

неналежного виконання нести відповідальність, передбачену договором і 

законом; 
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б) надавати вихідну документацію, необхідну для виконання робіт' із 

землеустрою; 

в) проводити відповідно до закону на конкурсній основі відбір розробників 

документації із землеустрою, що розробляється за рахунок коштів державного та 

місцевих бюджетів; 

г) прийняти виконані роботи та оплатити їх. 

Листом №19-13-0,3-1926/2-23 від 03.05.2023 Головне управління 

Держгеокадастру у Львівській області надало Товариству з обмеженою 

відповідальністю «ЦЕНТР НАДАННЯ ПОСЛУГ» вихідні матеріали, необхідні 

для виконання робіт із землеустрою, на паперових носіях та у сканованому 

вигляді. 

Відповідно до статті 28 цього ж Закону розробники документації із 

землеустрою зобов’язані: 

а) дотримуватися законодавства України, що регулює земельні 

відносини, відносини у сфері охорони навколишнього природного середовища, 

оцінки впливу на довкілля, а також норм і правил при здійсненні землеустрою; 

б) інформувати зацікавлених осіб про здійснення землеустрою; 

в) виконувати всі умови договору; 

г) виконувати роботи із складання документації із землеустрою у строк, 

передбачений договором. Максимальний строк складання документації із 

землеустрою, крім документації із землеустрою, яка одночасно є містобудівною 

документацією, не повинен перевищувати шести місяців з моменту укладення 

договору; 

ґ) страхувати свою професійну відповідальність перед замовниками 

документації із землеустрою та третіми особами. 

Відповідно до пункту 5.1 вище зазначеного договору Товариство з 

обмеженою відповідальністю «ЦЕНТР НАДАННЯ ПОСЛУГ» в складі яких 

працюють інженери-землевпорядники Кабанен Дар'я Сергіївна (сертифікат 

інженера-землевпорядника від 12.10.2017 №013809) та Федорець Сергій 

Андрійович (сертифікат інженера-землевпорядника від 15.12.2020 №014492) 

зобов’язувалось надати послуги та виконати роботи з проведення державної 

інвентаризації земель у Львівській області площею 10 тис га, в термін до 

08.12.2023 року. 

Згідно Акту №1 прийому-передачі наданих послуг з проведення державної 

інвентаризації земель у Львівській області від 29 грудня 2023 року Виконавцем 

- Товариством з обмеженою відповідальністю «ЦЕНТР НАДАННЯ ПОСЛУГ» 

було передано Замовнику - Головному управлінню Держгеокадастру у 

Львівській області документи та послуги з інвентаризації земель 

лісогосподарського призначення площею 8927,0558 га. 

Як вбачається з вище наведеного, роботи та послуги з проведення державної 

інвентаризації земель сільськогосподарського призначення та земель оборони не 

були надані у терміни, передбачені договором та вимогами статті 28 Закону 

України «Про землеустрій», а саме в шестимісячний термін з моменту укладання 

договору. 

Отже, Товариством з обмеженою відповідальністю «ЦЕНТР НАДАННЯ 

ПОСЛУГ» були допущенні порушення прав та законних інтересів держави в 
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особі Головного управління Держгеокадастру у Львівській області. 

Крім того, до державного кадастрового реєстратора Волкошевич О.Б. за 

Заявою (реєстраційний номер ЗВ-9700863902024) надійшла на розгляд Технічна 

документація із землеустрою щодо інвентаризації земель комунальної власності 

лісогосподарського призначення на території Варяської міської ради Варяського 

району Рівненської області розроблена вище згаданим підприємством. 

Рішенням № РВ-4600153742024 від 29.02.2024 про відмову у внесенні 

відомостей (змін до них) до Державного земельного кадастру було відмовлено у 

реєстрації земельних ділянок. Причиною відмови у реєстрації була 

невідповідність поданих документів законодавству, а саме відсутнє погодження 

меж земельних ділянок із суміжними власниками та користувачами. Відповідно 

до статті - 198 Земельного кодексу України кадастрова зйомка включає 

погодження меж земельної ділянки із суміжними власниками та 

землекористувачами. 

Також в землевпорядній документації були відсутні відомості про 

меліоративну мережу або її складову частину, що передбачено вимогами пункту 

«д» статті 57 Закону України «Про землеустрій». 

У зв’язку з вище наведеним, просимо, відповідно до вимог статті 66 Закону 

України «Про землеустрій» винести на розгляд Кваліфікаційної комісії дане 

звернення та прийняти рішення, про анулювання кваліфікаційних сертифікатів 

інженерів-землевпорядників Кабанен Дар'ї Сергіївни (сертифікат інженера-

землевпорядника від 12.10.2017 №013809) та Федорець Сергія Андрійовича 

(сертифікат Інженера-землевпорядника від 15.12.2020 №014492), які працюють 

у згаданому підприємстві.» 

З наведеного листа, можливо окреслити наступні допущені порушення 

сертифікованим інженером-землевпорядником: 

порушення строків виконання умов договору; 

виконання умов договору не в повному обсязі; 

направлення розробленої документації із землеустрою для внесення 

відомостей до Державного земельного кадастру після закінчення дії договору; 

відображення в документації із землеустрою неповної або недостовірної 

інформації, зокрема, щодо погодження меж земельної ділянки із суміжними 

власниками та землекористувачами, щодо меліоративної мережі або її складових 

частин. 

Від сертифікованого інженера-землевпорядника надійшло заперечення, в 

якому він зазначає: 

«Між Головним управління Держгеокадастру у Львівській області 

(Замовником) та ТОВАРИСТВОМ З ОБМЕЖЕНОЮ ВІДПОВІДАЛЬНІСТЮ 

“ЦЕНТР НАДАННЯ ПОСЛУГ” (Виконавцем) було укладено договір про 

надання послуг з проведення державної інвентаризації земель у Львівській 

області №11-Г від 26.04.2023 року площею 10 тис. га (далі – Договір). Пунктом 

5.1 Договору визначено: “Строк (термін) надання Послуг передбачений 

Календарним планом (Додаток №3 до цього Договору). 

Кінцевий термін до 08.12.2023 року. Строк надання послуг може бути 

продовжений лише за згодою сторін.” 
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Також, пунктом 12.1 Договору заначено: “Цей Договір набирає чинності з 

дати його підписання і діє до 31.12.2023 року, а в частині оплати – до повного 

виконання Сторонами своїх зобов’язань. 

«ТОВ “ЦЕНТР НАДАННЯ ПОСЛУГ» було направлено листи до Головного 

управління Держгеокадастру у Львівській області вих. №01-1128/23 від 

24.11.2023 р. та вих. №01-1166/23 від 01.11.2023 р. про підписання Додаткової 

угоди та продовження строку надання послуг згідно підпункту 4 пункту 13.4 

Договору зі зменшенням обсягу закупівлі, оскільки частина земель оборони була 

внесена до ДЗК, а саме 270,7715 га з 741,0 га (кадастрові номери 

4611200000:10:002:0126; 4611200000:10:002:0121; 4611200000:10:002:0129; 

4611200000:10:002:0125; 4611200000:10:002:0118; 4611200000:10:002:0122; 

4625380600:03:000:0011; 4610136800:02:005:0525).  

На підставі чого вносились до ДЗК дані ділянки ПРИВАТНИМ 

ПІДПРИЄМСТВОМ "ГЕОКАПІТАЛ", які вже були включені до державної 

інвентаризації земель розпорядженнями Львівської обласної державної 

адміністрації від 15.02.2023 №31/0/5-23 “Про надання дозволу на проведення 

державної інвентаризації земель та на розроблення технічних документацій із 

землеустрою щодо інвентаризації земель“, від 06.03.2023 №41/0/5-23 “Про 

внесення змін до розпорядження голови обласної державної адміністрації від 

15.02.2023 №№31/0/5-23“ та наказом Головного управління Держгеокадастру у 

Львівській області від 20.02.2023 №4-ІЗ “Про проведення державної 

інвентаризації земель“, пояснень не надано.  

Відповідь на вище зазначені листи Головне управління надало 08.12.2023 

року, де заначило, що не вбачає підстав щодо підписання Додаткової угоди та 

продовження строку надання послуг, а також виключення земель оборони з 

переліку об’єктів, щодо яких надаються послуги (лист вих. 19-13-0.6-5867/2-23 

від 08.12.2023 р. додається). 

Документація із землеустрою щодо державної інвентаризації земель 

сільськогосподарського призначення була направлена на погодження до 

Головного управління згідно ст. 186 Земельного кодексу України листом вих.               

№ 01-1239/23 від 19.12.2023 р. Головне управління листом вих. №19-13-0.3-

273/2-24 від 18.01.2024 р. (додається) надало відповідь про залишення без 

розгляду та не погодження даної документації, оскільки термін надання послуг 

не продовжено. 

Згідно Договору Виконавцем передані Замовнику документи та послуги з 

інвентаризації земель лісогосподарського призначення площею 8927,0558 га про 

що складено Акт №1 прийому-передачі послуг з проведення державної 

інвентаризації земель у Львівській області від 26.12.2023 року (в Листі від 

07.03.2024 № 21-13-0.9-1285/2-24 про анулювання кваліфікаційних сертифікатів 

інженерів-землевпорядників зазначено дату 29.12.2023 р.) та Замовником 

сплачено кошти за фактично виконані роботи.  

Відповідно до статті 28 Закону України “Про землеустрій” розробники 

документації у разі невиконання або неналежного виконання умов договору при 

здійсненні землеустрою, розробники документації із землеустрою несуть 

відповідальність, передбачену договором і законом.  



47 

Згідно п. 6.4.7, 7.1, 7.4.2 Договору Головним управління здійснено 

розрахунок штрафних санкцій у розмірі 137219,32 грн. та утримано з суми 

оплати наданих послуг ТОВ “ЦЕНТР НАДАННЯ ПОСЛУГ” відповідно до Акту 

№1 прийому- передачі послуг з проведення державної інвентаризації земель у 

Львівській області від 26.12.2023 року про що складено Акт розбіжностей №1 

(додається). 

Згідно із статтею 70 Закону України “Про землеустрій“ спори, що 

виникають при здійсненні землеустрою, вирішуються судом.  

Відповідно до вимог статті 6 Господарського кодексу України загальними 

принципами господарювання в Україні є, зокрема, заборона незаконного 

втручання органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх 

посадових осіб у господарські відносини. 

Отже, враховуючи цивільно-правові відносини, що регулюються 

Господарським та Цивільним кодексами, ТОВ “ЦЕНТР НАДАННЯ ПОСЛУГ” 

понесло відповідальність за надання послуг не в повному обсязі та з порушенням 

термінів. Порушення сертифікованими інженерами-землевпорядниками 

законодавства у сфері землеустрою та Державного земельного кадастру, що 

призвело до порушення прав та/або законних інтересів Замовника документації 

із землеустрою, а тим паче держави – не було. 

Рішенням №РВ-4600153742024 від 29.02.2024 про відмову у внесенні 

відомостей (змін до них) до Державного земельного кадастру державний 

кадастровий реєстратор Волкошевич О.Б. надав відмову у реєстрації земельної 

ділянки поданої за заявою ЗВ-9700863902024 на підставі технічної документації 

із землеустрою щодо інвентаризації земель комунальної власності 

лісогосподарського призначення на території Вараської міської ради Вараського 

району Рівненської області у зв’язку з невідповідністю поданих документів 

законодавству, а саме відсутністю: 

- погодження меж земельної ділянки з суміжними власниками та 

землекористувачами (ст. 198 ЗКУ); 

- відомостей про меліоративну мережу або її складову частину/частини, в 

тому числі надані центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну 

політику у сфері гідротехнічної меліорації земель, для державної реєстрації 

меліоративної мережі або її складової частини/частин у Державному земельному 

кадастрі, а також про земельні ділянки, на яких вони розміщені (пункт “д” ст. 57 

ЗУ “Про землеустрій”). 

Земельна ділянка, яка подавалась на реєстрацію згідно заяви                             

ЗВ-9700863902024, площею 0,5479 га перебувала в користуванні ССВК 

“Селянський ліс”, без належного оформлення документів землекористування 

(схема сучасного використання земель Озерецької сільської ради 

Володимирецького району Рівненської області додається (увійшла до Вараської 

міської ради Вараського району Рівненської області у зв’язку з 

децентралізацією)). Захід з проведення інвентаризації земель виконується з 

метою оформлення права користування земельною ділянкою та вжиття заходів 

щодо забезпечення охорони лісових насаджень (лист Вараської районної 

державної адміністрації вих. №1729-/01-33/23 від 03.05.2023 від 03.05.2023 р. 

додається). 
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Дана земельна ділянка межує (кадастровий план додається): 

Від А до Б – РІВНЕНСЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ 

(5620887400:03:015:0010); 

Від Б до А – землі комунальної власності. 

Отже, акт погодження меж земельної ділянки з суміжними власниками та 

землекористувачами не складався, оскільки межі ділянки, що була подана на 

реєстрацію від А до Б співпадають з межею ділянки, що вже внесена до ДЗК та 

має кадастровий номер 5620887400:03:015:0010, що унеможливлює порушення 

її меж. Межа від Б до А – землі комунальної власності (землі водного фонду з 

угіддями – болота) – органи місцевого самоврядування не підписуються акт 

погодження меж на землі комунальної власності, що не внесені до ДЗК, так як 

вони не є власником чи землекористувачем, а являються розпорядником даних 

земель. 

Також наголосимо, що порядок погодження меж земельної ділянки при 

проведенні кадастрових зйомок на законодавчому рівні не визначений. В зв’язку 

з цим, відповідно до ч. 3 статті 28 Закону України "Про землеустрій" розробник 

документації із землеустрою несе відповідальність за достовірність, якість і 

безпеку заходів, передбачених цією документацією. 

Судова практика у вирішенні землевпорядник питань визначає, що при 

перевірці землевпорядної документації органу Держгеокадастру (в нашому 

випадку представнику – державному кадастровому реєстратору) слід виходити 

не лише з факту відсутності акту погодження меж, а оцінювати підстави відмови 

на предмет їх законності та відповідності кадастровим даним (ВП/ВС, 

№545/1149/17 від 12.02.2020 р., повний текст за посиланням: 

https://reyestr.court.gov.ua/Review/87641523). Аналогічні правові висновки 

викладено у постановах Великої Палати Верховного Суду від 20 березня 2019_ 

року у справах № 350/67/15-ц (провадження № 14-652цс18) та № 514/1571/14- ц 

(провадження № 14-552цс18). 

Відомостей про меліоративну мережу або її складову частину/частини, в 

тому числі надані центральним органом виконавчої влади, що реалізує державну 

політику у сфері гідротехнічної меліорації земель, для державної реєстрації 

меліоративної мережі або її складової частини/частин у Державному земельному 

кадастрі, а також про земельні ділянки, на яких вони розміщені – відсутні, 

оскільки відсутня меліоративна мережа на вище згаданій земельній ділянці. 

Постає питання, чому державний кадастровий реєстратор Волкошевич О.Б. 

не вказав також про відсутність в даній документації відомостей про земельні 

ділянки (частини земельних ділянок) та масиви земель сільськогосподарського 

призначення, включених до території обслуговування меліоративної мережі 

(пункт “е” ст. 57 ЗУ “Про землеустрій”). 

Враховуючи вищенаведене та отримане Рішенням №РВ-4600153742024 від 

29.02.2024 про відмову у внесенні відомостей (змін до них), а саме відмову у 

реєстрації земельної ділянки зазначимо про відсутність факту порушення 

сертифікованими інженерами-землевпорядниками законодавства у сфері 

землеустрою та Державного земельного кадастру, щоб призвело до порушення 

прав та/або законних інтересів замовників документації із землеустрою, 

юридичних або фізичних осіб, держави, територіальної громади, на підставі 
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розгляду письмових звернень таких осіб, органів державної влади, органів 

місцевого самоврядування. 

Тому просимо Вас, шановна комісіє, не позбавляти нас кваліфікаційних 

сертифікатів інженерів-землевпорядників та надати можливість врахувати в 

роботі та професійній діяльності викладені зауваження у листі Головного 

управління Держгеокадастру у Львівській області.» 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення 

Відповідно до положень статті 28 Закону України «Про землеустрій» 

розробники документації із землеустрою зобов’язані, зокрема, дотримуватися 

законодавства України, що регулює земельні відносини, відносини у сфері 

охорони навколишнього природного середовища, оцінки впливу на довкілля, а 

також норм і правил при здійсненні землеустрою; виконувати роботи із 

складання документації із землеустрою у строк, передбачений договором.  

Максимальний строк складання документації із землеустрою, крім 

документації із землеустрою, яка одночасно є містобудівною документацією, не 

повинен перевищувати шести місяців з моменту укладення договору. 

Розробники документації із землеустрою несуть відповідно до закону 

відповідальність за достовірність, якість і безпеку заходів, передбачених цією 

документацією. У разі невиконання або неналежного виконання умов договору 

при здійсненні землеустрою, розробники документації із землеустрою несуть 

відповідальність, передбачену договором і законом. 

Відповідно до вимог статті 6 Господарського кодексу України загальними 

принципами господарювання в Україні є, зокрема, заборона незаконного 

втручання органів державної влади та органів місцевого самоврядування, їх 

посадових осіб у господарські відносини. 

Згідно статті 22 Закону України «Про землеустрій» землеустрій 

здійснюється на підставі: 

а) рішень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування 

щодо проведення робіт із землеустрою (у тому числі при розробленні 

містобудівної документації); 

б) укладених договорів між юридичними чи фізичними особами 

(землевласниками і землекористувачами) та розробниками документації із 

землеустрою; 

в) судових рішень.  

Загальні вимоги до змісту документації із землеустрою визначено статтею 

29 Закону України «Про землеустрій». 

Разом з тим слід зазначити, що відповідно до положень статей 1, 2, 3 Закону 

України «Про Державний земельний кадастр»  Державний земельний кадастр - 

єдина державна геоінформаційна система відомостей про землі, розташовані в 

межах державного кордону України, їх цільове призначення, обмеження у їх 

використанні, а також дані про кількісну і якісну характеристику земель, їх 

оцінку, про розподіл земель між власниками і користувачами, про меліоративні 

мережі та складові частини меліоративних мереж. 

Державний земельний кадастр ведеться з метою інформаційного 

забезпечення органів державної влади та органів місцевого самоврядування, 
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фізичних та юридичних осіб при: регулюванні земельних відносин; управлінні 

земельними ресурсами; організації раціонального використання та охорони 

земель; здійсненні землеустрою; проведенні оцінки землі; формуванні та веденні 

містобудівного кадастру, кадастрів інших природних ресурсів; справлянні плати 

за землю. 

Державний земельний кадастр базується на таких основних принципах, 

зокрема, об'єктивності, достовірності та повноти відомостей у Державному 

земельному кадастрі. 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

1. Враховуючи те, що Федорець Сергій Андрійович не приймав участь 

у розробленні технічної документації та не підписував її, пропонується зняти з 

розгляду питання щодо порушення вимог законодавства Федорцем Сергієм 

Андрійовичем (кваліфікаційний сертифікат від 15.12.2020 №014492). 

2. Враховуючи вищенаведене та надані пояснення сертифікованого 

інженера землевпорядника пропоную відмовити в подані до Держгеокадастру 

щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника 

Кабанен Дар’ї Сергіївни (сертифікат від 12.10.2017 № 013809).  

 

Пропозиція поставлена на голосування:  

 

1. Зняти з розгляду питання щодо порушення Федорцем Сергієм 

Андрійовичем вимог чинного законодавства при розробці технічної 

документації, так як він не приймав участь в розробці та не підписував її; 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» -20; 

«проти» -0; 

«утримались»-0. 

 

ВИРІШИЛИ: зняти з розгляду питання щодо порушення вимог 

законодавства у сфері землеустрою та ведення Державного земельного кадастру 

сертифікованим інженером-землевпорядником Федорцем Сергієм 

Андрійовичем (кваліфікаційний сертифікат від 15.12.2020 №014492) у 

зв’язку з тим, що він не приймав участі в розробці документації із землеустрою. 

 

2. Звернутися з поданням до Держгеокадастру щодо анулювання 

кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Кабанен Дар’ї 

Сергіївни (кваліфікаційний сертифікат від 12.10.2017 №013809). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» -1; 

«проти» - 11; 

«утримались» - 8; 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Кабанен 

Дар’ї Сергіївни (кваліфікаційний сертифікат від 12.10.2017 №013809). 
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СЛУХАЛИ: 

 

10. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову Ольгу, яка повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшов лист Головного управління 

Держгеокадастру у Чернівецькій області від 28.02.2024 № 21-24-0.3-724/2-24 

щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Дроздовою 

Ольгою Миколаївною (кваліфікаційний сертифікат від 17.05.2017 № 013211). 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло письмове пояснення (заперечення) 

Дроздової Ольги Миколаївни. 

 

ВИСТУПИВ з мотивованим рішенням Евгеній Фортунено. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини  
У своєму листі до Кваліфікаційної комісії Держгеокадастру Головне 

управління Держгеокадастру в Івано-Франківській області вказує: 

«Згідно з частиною 1 статті 68 Закону України «Про землеустрій», особи, 

винні в порушенні законодавства у сфері землеустрою, несуть відповідальність 

згідно із законом. 

1. Щодо невиконання договірних відносин (порушення ст.28 ЗУ «Про 

землеустрій»). 

Між Головним управлінням Держгеокадастру у Чернівецькій області (далі 

- Головне управління) (Замовник) та Товариством з обмеженою 

відповідальністю «Інститут земельно-правових відносин «УКРЗЕМКОСАЛТ» 

(Виконавець) укладено Договір про надання послуг № 20-Г від 21.08.2023 (далі 

- Договір). 

Відповідно до п. 1.1. Договору, виконавець зобов’язувався надати послуги 

з проведення державної інвентаризації земель на території Чернівецької області 

відповідно до технічного завдання (Додаток №1 до цього Договору) та умов 

цього Договору, а Замовник зобов’язувався прийняти надані послуги та 

оплатити їх вартість. 

Відповідно до пункту 5.3 Договору, виконавець надає послуги за цим 

Договором виключно в межах обсягу замовлень Замовника відповідно до 

технічного завдання, визначеного Додатком №1 цього Договору. 

Згідно з п.3 погодженого технічного завдання (Додаток №1), державній 

інвентаризації земель підлягають несформовані земельні ділянки 

лісогосподарського призначення державної власності та земельні ділянки 

державної власності, відомості про які відсутні у Державному земельному 

кадастрі, загальною площею 11,3943 тис. га. 

За результатами надання послуг проведення державної інвентаризації 

земель, земельні ділянки мають бути сформовані, а відомості про них внесені до 

Державного земельного кадастру. 
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Згідно з пунктом 5.1 Договору, строк (термін) надання Послуг - до 

30.11.2023 року. Згідно додаткової угоди № 2 до договору  № 20-Г, строк 

надання Послуг продовжено до 20 грудня 2023 року. 

Крім цього, вважаємо, що Товариство з обмеженою відповідальністю 

«Інститут земельно-правових відносин «УКРЗЕМКОСАЛТ», підписавши 

Договір, мало оцінити можливість його вчасного виконання, ризики та негативні 

наслідки для себе у зв'язку з невиконанням зобов'язань в строк. Юридична особа 

здійснює свою господарську діяльність на власний ризик, а тому, укладаючи договір з 

вказаним строком надання послуг, виконавець повинен був враховувати 

законодавчо визначені строки погодження та затвердження технічної 

документації  із землеустрою та внесення відповідних відомостей до Державного 

земельного кадастру. 

Отже, Товариство з обмеженою відповідальністю «Інститут земельно-

правових відносин «УКРЗЕМКОСАЛТ», станом на день закінчення дії договору, 

не надало Головному управлінню жодного акту приймання - передачі 

результатів проведення державної інвентаризації земель на території 

Чернівецької області, що свідчить про недотримання погодженого календарного 

плану надання послуг та загального строку надання послуг, передбаченого п. 5.1 

Договору, що в сукупності становить порушення істотних умов договору. 

Відповідно до ст. 28 Закону України «Про землеустрій», розробники 

документації із землеустрою зобов’язані, зокрема: а) дотримуватися 

законодавства України, що регулює земельні відносини, відносини у сфері 

охорони навколишнього природного середовища, оцінки впливу на довкілля, а 

також норм і правил при здійсненні землеустрою; б) інформувати зацікавлених 

осіб про здійснення землеустрою; в) виконувати всі умови договору; г) 

виконувати роботи із складання документації із землеустрою у строк, 

передбачений договором. Максимальний строк складання документації із 

землеустрою, крім документації із землеустрою, яка одночасно є містобудівною 

документацією, не повинен перевищувати шести місяців з моменту укладення 

договору. 

Отже, не виконавши умови договору у строк, ТзОВ «Інститут земельно-

правових відносин «УКРЗЕМКОСАЛТ» порушив вимоги ст. 28 Закону України 

«Про землеустрій». 

Відповідно до паспорта бюджетної програми на 2023 рік Міністерства 

аграрної політики та продовольства України, за КПКВК 2803620 «Проведення 

інвентаризації земель та оновлення картографічної основи Державного 

земельного кадастру», затвердженого наказом Мінагронолітики від 10.02.2023 

№ 167, плану заходів Держгеокадастру за бюджетною програмою КПКВК 

2803620 «Проведення інвентаризації земель та оновлення картографічної 

основи Державного земельного кадастру» (із змінами від 30.06.2023), 

затвердженого Міністром аграрної політики та продовольства, та кошторису 

Головного управління Держгеокадастру у Чернівецькій області, затвердженого 

в.о. Голови Держгеокадастру (із внесеними змінами від 31.07.2023), виділено з 

державного бюджету кошти на проведення державної інвентаризації земель на 

території Чернівецької області в сумі  948000,00 грн на площу 11,3943 тис. га. У 

зв’язку з невиконанням договору, кошти, виділені з державного бюджету на 
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проведення державної інвентаризації земель, не освоєні. 

Отже, державному бюджету України завдано збитків. Виділені, але не 

освоєні з державного бюджету кошти на проведення державної інвентаризації 

земель, могли бути спрямовані на інші цілі. 

2. Щодо неналежного виконання робіт з землеустрою (порушення              

ст.ст. 28, 29 ЗУ «Про землеустрій»). 

Технічні документації із землеустрою щодо інвентаризації земель 

державної власності лісогосподарського призначення (код згідно КВЦПЗ-09.01) 

для ведення лісового господарства і пов’язаних з ним послуг на території 

Селятинської територіальної громади, Вижницького району, Чернівецької 

області, виконавцем робіт яких є ТзОВ «Інститут земельно-правових відносин 

«УКРЗЕМКОСАЛТ» (сертифікований інженер-землевпорядник Дроздова 

О.М.), виготовлені на підставі Договору про надання послуг № 20-Г від 

21.09.2023, розпорядження Чернівецької обласної військової адміністрації  

«Про надання дозволу на розроблення технічних документацій із землеустрою 

щодо проведення інвентаризації земельних ділянок державної васності 

лісогосподарського призначення на території Чернівецької області»  № 593-р 

від 13.07.2023 року. 

Відповідно до статті 29 Закону України «Про землеустрій»: 

Документація із землеустрою включає в себе текстові та графічні матеріали 

і містить обов’язкові положення, встановлені завданням на розробку 

відповідного виду документації. 

Документація із землеустрою розробляється на основі завдання на 

розробку відповідного виду документації, затвердженого замовником. 

Документація із землеустрою у складі текстових матеріалів обов’язково 

містить пояснювальну записку, в якій зазначаються: 

-  підстава проведення землеустрою (у тому числі рішення органу 

державної влади, органу місцевого самоврядування, на підставі якого 

здійснюється розроблення документації із землеустрою); 

-  основні відомості про об’єкт (об’єкти) землеустрою; 

-  використані розробником нормативно-правові акти з питань здійснення 

 землеустрою; 

- використані розробником норми і правила у сфері землеустрою; 

- використані розробником документи Державного фонду документації із 

землеустрою та оцінки земель; 

- використані розробником відомості Державного земельного кадастру, а 

також Державного реєстру земель у разі внесення до Державного земельного 

кадастру відомостей про земельні ділянки, сформовані до 2013 року; 

- використані розробником відомості Державного картографо-

геодезичного фонду; 

- використана розробником затверджена містобудівна документація, а 

також викопіювання із такої документації; 

- опис процедури виконання топографо-геодезичних робіт (у разі їх 

виконання); 

- опис та обґрунтування проектного рішення; 

- інформація про проведення грунтових, геоботанічних та інших 
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обстежень земель при здійсненні землеустрою (у разі їх проведення); 

- інформація про наявні в межах об’єкта землеустрою будівлі, споруди та 

речові права на них (у разі формування земельних ділянок, внесення відомостей 

про земельну ділянку до Державного земельного кадастру); 

- інформація про наявні в межах об’єкта землеустрою обмеження у 

використанні земель (у разі формування земельних ділянок, внесення до 

Державного земельного кадастру відомостей про сформовану земельну ділянку, 

обмеження у використанні земель) із зазначенням підстави встановлення таких 

обмежень; 

- інформація виконавця робіт із землеустрою, про його технічне і 

технологічне забезпечення;  

- умови щодо зняття та перенесення грунтового покриву земельних 

ділянок (у разі порушення грунтового покриву земельних ділянок у результаті 

реалізації проектного рішення); 

- інформація про виконання передбачених законом вимог щодо 

погодження документації із землеустрою; 

- інформація про дотримання вимог закону щодо погодження поділу, 

об’єднання, вилучення земельних ділянок; 

- заява виконавця робіт із землеустрою про дотримання ним 

обмежень, встановлених статтею 28 цього Закону. 

Відповідно до статті 57 ЗУ «Про землеустрій», технічна документація із 

землеустрою щодо інвентаризації земель розробляється за рішенням власників 

(розпорядників) земельних ділянок або за рішенням сільських, селищних, 

міських рад. Рішення про розроблення технічної документації із землеустрою 

щодо інвентаризації масиву земель сільськогосподарського призначення 

приймається у порядку, визначеному статтею 35 цього Закону. 

Технічна документація із землеустрою щодо інвентаризації земель 

включає: 

а) пояснювальну записку; 

б) матеріали топографо-геодезичних вишукувань; 

в) пропозиції щодо узгодження даних, отриманих у результаті 

проведення інвентаризації земель, з інформацією що міститься у документах, що 

посвідчують право на земельну ділянку, та Державному земельному кадастрі; 

г) робочий і зведений інвентаризаційні плани; 

ґ) переліки земельних ділянок (земель) у розрізі за категоріями земель та 

угіддями, наданих у власність (користування) з кадастровими номерами, 

наданих у власність (користування) без кадастрових номерів, не наданих у 

власність чи користування, що використовуються без документів, що 

посвідчують право на них, що використовуються не за цільовим призначенням, 

невитребуваних земельних часток (паїв), відумерлої спадщини; 

д) відомості про меліоративну мережу або її складову частину/частини, 

в тому числі надані центральним органом виконавчої влади, що реалізує 

державну політику у сфері гідротехнічної меліорації земель, для державної 

реєстрації меліоративної мережі або її складової частини/частин у Державному 

земельному кадастрі, а також про земельні ділянки, на яких вони розміщені; 

е) відомості про земельні ділянки (частини земельних ділянок) та 
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масиви земель сільськогосподарського призначення, включених до території 

обслуговування меліоративної мережі. 

У разі формування земельної ділянки технічна документація із 

землеустрою щодо інвентаризації земель також включає: 

а) відомості про обчислення площі земельної ділянки; 

б) кадастровий план земельної ділянки; 

в) перелік обмежень у використанні земельних ділянок; 

г) відомості про встановлені межові знаки. 

Відповідно до Закону України «Про землеустрій», а саме пункту 12  розділу 

IX «Прикінцевих положень», до 1 січня 2024 року: 

а) до складу проектів землеустрою щодо відведення земельної ділянки, 

технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель включається: 

щодо земель природно-заповідного та іншого природоохоронного 

призначення, земельних ділянок, розташованих на території чи в межах об’єкта 

природно-заповідного фонду, його охоронної зони, земель, зарезервованих для 

заповідання, або в межах прибережної захисної смуги, - інформація про 

обмеження у використанні земель, додержання режиму охорони та використання 

відповідної території та вимоги природоохоронного законодавства, надана 

органом виконавчої влади Автономної Республіки Крим у сфері охорони 

навколишнього природного середовища, структурним підрозділом обласної, 

Київської чи Севастопольської міської державної адміністрації у сфері охорони 

навколишнього природного середовища, з обов’язковим посиланням на закони 

та прийняті відповідно до них нормативно-правові акти, а також проекти 

створення територій та об’єктів природно-заповідного фонду, проекти 

організації територій та об’єктів природно-заповідного фонду, положення про 

них та/або схеми формування екологічної мережі, програми у сфері формування, 

збереження та використання екологічної мережі, а щодо земельних ділянок, 

розташованих у зоні відчуження або зоні безумовного (обов’язкового) 

відселення території, що зазнала радіоактивного забруднення внаслідок 

Чорнобильської катастрофи, - центральним органом виконавчої влади, що 

забезпечує формування та реалізує державну політику у сфері охорони 

навколишнього природного середовища. 

В розроблених технічних документаціях із землеустрою щодо 

інвентаризації земель державної власності лісогосподарського призначення при 

поданні на погодження до Управління екології та природних ресурсів 

Чернівецької обласної військової адміністрації розробником не були враховані 

обмеження щодо розміщення на цих землях об’єктів природо-заповідного фонду 

місцевого значення - заказник «Боргиня», загальнодержавного значення - 

Національний природний парк «Черемоський», а саме: 

- в пояснювальній записці не вказані квартали, на які розроблена технічна 

документація, та перелік об’єктів природо-заповідного фонду; 

- в п. 11 пояснювальної записки відсутня інформація про обмеження 

використання земель природо-заповідного фонду; 

- на планах зон обмежень земельної ділянки відсутня інформація про 

належність земельної ділянки до земель природо-заповідного фонду та до якого 

кварталу та виділу належить земельна ділянка; 
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- в переліку обмежень щодо використання земельних ділянок відсутня 

інформація про обмеження щодо територій та об’єктів природо-заповідного 

фонду. 

Згідно преамбули Закону України «Про природно-заповідний фонд», 

природно-заповідний фонд становлять ділянки суші і водного простору, 

природні комплекси та об’єкти яких мають особливу природоохоронну, наукову, 

естетичну, рекреаційну та іншу цінність і виділені з метою збереження природної 

різноманітності ландшафтів, генофонду тваринного і рослинного світу, 

підтримання загального екологічного балансу та забезпечення фонового 

моніторингу навколишнього природного середовища.  

Відповідно до ст.3 цього ж Закону, до природно-заповідного фонду України 

належать: природні території та об’єкти - природні заповідники, біосферні 

заповідники, національні природні парки, регіональні ландшафтні парки, 

заказники, пам’ятки природи, заповідні урочища. 

У межах території біосферних заповідників можуть виділятися зони 

регульованого заповідного режиму, до складу яких включаються регіональні 

ландшафтні парки, заказники, заповідні урочища з додержанням вимог щодо їх 

охорони, встановлених цим Законом. 

На використання земельної ділянки або її частини в межах природно-

заповідного фонду може бути встановлено обмеження (обтяження) в обсязі, 

передбаченому законом або договором. Обмеження (обтяження) підлягає 

державній реєстрації і діє протягом строку, встановленого законом або 

договором. 

Згідно статті 461 Земельного кодексу України, землі територій та об’єктів 

природно-заповідного фонду використовуються з урахуванням обмежень у їх 

використанні, визначених відповідно до Закону України "Про природно-

заповідний фонд України" та положеннями про ці території, об’єкти. 

Особливий режим охорони, відтворення і використання земель територій та 

об’єктів природно-заповідного фонду поширюється на всі розташовані в межах 

таких територій та об’єктів землі та земельні ділянки незалежно від форми 

власності та цільового призначення, крім випадків, передбачених законом. 

Відповідно до статті 58 Земельного кодексу України, до земель водного 

фонду належать землі, зайняті: морями, річками, озерами, водосховищами, 

іншими водними об'єктами, болотами, а також островами, не зайнятими лісами; 

прибережними захисними смугами вздовж морів, річок та навколо водойм, крім 

земель, зайнятих лісами; гідротехнічними, іншими водогосподарськими 

спорудами та каналами, а також землі, виділені під смуги відведення для них; 

береговими смугами водних шляхів; штучно створеними земельними ділянками 

в межах акваторій морських портів. 

 Згідно статті 86 Водного кодексу України, на землях водного фонду 

можуть проводитись роботи пов’язані з будівництвом гідротехнічних, лінійних 

та гідрометричних споруд, інженерно-технічних і фортифікаційних споруд, 

огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, поглибленням дна для 

забезпечення судноплавства, видобуванням корисних копалин (крім піску, 

гальки і гравію в руслах малих та гірських річок), розчисткою русел річок, 

каналів і дна водойм, прокладанням кабелів, трубопроводів, інших комунікацій, 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2456-12
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а також бурові та геологорозвідувальні роботи. 

 Відповідно до статті 89 Водного кодексу України та статті 61 Земельного 

кодексу України, прибережні захисні смуги є природоохоронною територією з 

режимом обмеженої господарської діяльності. 

У прибережних захисних смугах уздовж річок, навколо водойм та на 

островах забороняється: 

1) розорювання земель (крім підготовки ґрунту для залуження і залісення), 

а також садівництво та городництво; 

2) зберігання та застосування пестицидів і добрив; 

3) влаштування літніх таборів для худоби; 

4) будівництво будь-яких споруд (крім гідротехнічних, навігаційного 

призначення, гідрометричних та лінійних, а також інженерно-технічних і 

фортифікаційних споруд, огорож, прикордонних знаків, прикордонних просік, 

комунікацій, майданчиків для занять спортом на відкритому повітрі, об’єктів 

фізичної культури і спорту, які не є об’єктами нерухомості), у тому числі баз 

відпочинку, дач, гаражів та стоянок автомобілів; 

5) миття та обслуговування транспортних засобів і техніки; 

6) влаштування звалищ сміття, гноєсховищ, накопичувачів рідких і твердих 

відходів виробництва, кладовищ, скотомогильників, полів фільтрації тощо; 

7) випалювання сухої рослинності або її залишків з порушенням порядку, 

встановленого центральним органом виконавчої влади, що забезпечує 

формування державної політики у сфері охорони навколишнього природного 

середовища. 

Об'єкти, що знаходяться у прибережній захисній смузі, можуть 

експлуатуватись, якщо при цьому не порушується її режим. Не придатні для 

експлуатації споруди, а також ті, що не відповідають встановленим режимам 

господарювання, підлягають винесенню з прибережних захисних смуг. 

Отже, можна дійти висновку, що підставами непогодження технічних 

документацій є комплексне недотримання розробником вимог чинного 

законодавства щодо розробки технічних документацій. Це в свою чергу свідчить, 

що порушення строків надання послуг за Договором допущено з вини виконавця 

робіт (ТзОВ «Інститут земельно-правових відносин «УКРЗЕМКОСАЛТ»). 

Головним управлінням Держеокдастру у Чернівецькій області 20.12.2023 

року за № 28-24-0.7-3805/2-23 розробнику ТзОВ «Інститут земельно-правових 

відносин «УКРЗЕМКОСАЛТ» була пред’явлена Претензія щодо невиконання 

умов договору № 20-Г від 21.08.2023 на проведення державної інвентаризації 

земель на території Чернівецької області. 

 Відповідно до пункту 5.1. Договору, з урахуванням змін, внесених 

Додатковою угодою № 2 від 21.08.2023, розробником взяті зобов’язання щодо 

проведення інвентаризації земель у строк до 20.12.2023. 

 Відповідно до пункту 6.1. Договору, розробник, як виконавець робіт, 

зобов’язаний надати послуги у строки, встановлені Договором. 

 Пунктом 7.4.2. Договору передбачено, що за порушення розробником 

строків надання послуг стягується пеня у розмірі 0,1 % від вартості послуг, по 

яких допущено прострочення надання за кожний день прострочення, а за 

прострочення понад 30 календарних днів - додатково стягується штраф у розмірі 
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7 % вказаної вартості. 

 Відповідно до пункту 11.1, Договір набирає чинності з дати його 

підписання і діє до 31.12.2023, а в частині оплати і надання послуг – до повного 

виконання Сторонами своїх зобов’язань. 

Пунктом 11.2. передбачено, що закінчення терміну дії Договору не звільняє 

Сторони від відповідальності за його порушення, яке мало місце під час дії 

Договору. 

 Статтею 525 Цивільного кодексу України визначено, що одностороння 

відмова від зобов'язання або одностороння зміна його умов не допускається, 

якщо інше не встановлено договором або законом. 

Якщо у зобов'язанні встановлений строк (термін) його виконання, то воно 

підлягає виконанню у цей строк (ст.530 Цивільного кодексу України). 

Відповідно до ст.526 Цивільного кодексу України, зобов'язання має 

виконуватися належним чином відповідно до умов договору та вимог цього 

Кодексу. 

 Враховуючи вказане, розробником допущені порушення статей 526 та 530 

Цивільного кодексу України, та не виконані зобов’язання згідно Договору від 

21.08.2023 № 20-Г. 

 З метою досудового врегулювання спору, Головне управління просило у 

добровільному порядку сплатити суми штрафних санкцій за невиконання умов 

Договору. 

 01.01.2024 року за № 28-24-0.7-5/2-24 Головним управлінням пред’явлена 

розробнику, ТзОВ «Інститут земельно-правових відносин «УКРЗЕМКОСАЛТ», 

ще одна Перетензія, в якій зазначалось, що вартість послуг, по яким допущено 

прострочення, складає 948 000,00 грн. (дев’ятсот сорок вісім тисяч гривень 00 

коп.), термін прострочення - 11 календарних днів (з 21.12.2023 по 31.12.2023). 

Розмір пені за один календарний день прострочення складає 948,00 грн. 

Відповідно, загальна сума пені складає 10 428,00 грн. (десять тисяч чотириста 

двадцять вісім 00 коп.). 

 З метою досудового врегулювання спору, Головне управління просило у 

добровільному порядку сплатити суми штрафних санкцій за невиконання умов 

Договору у розмірі 10 428,00 грн. 

Головним управлінням 02.01.2024 за № 28-0.5-20/2-24 написаний лист-

вимога, в якому просить розробника сплатити грошові кошти в сумі 47400,00 

грн. згідно із банківської гарантією № 3268-23 від 16.08.2023 року, що видана за 

розпорядженням ТзОВ «Інститут земельно-правових відносин 

«УКРЗЕМКОСАЛТ» на виконання умов тендерних закупівель, відповідно до 

оголошення № UA-2023-07-24-006149-а, у зв’язку з тим, що Учасник, якого 

визнано Переможцем торгів, не виконав свої зобов’язання перед замовником за 

Договором від 21.08.2023 № 20-Г (з урахуванням додаткових угод № 1 від 

28.08.2023 та № 2 від 27.11.2023). 

Також звертаємо увагу ще на одну з підстав суперечливості щодо внесення 

відомостей до ДЗК сертифікованим інженером-землевпорядником, зокрема, 

розробником ТзОВ «Інститут земельно-правових відносин «УКРЗЕМКОСАЛТ». 

Після закінчення договору було внесено відомості до Державного земельного 

кадастру загальною площею 6421,6351 га, таких земельних ділянок: 
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- 7323583000:03:001:0001, площею 3642,2323 га, відомості про які внесено 

19.01.2024; 

- 7323583000:02:001:0002, площею 584,6914 га, внесено 18.01.2024; 

- 7323583000:01:002:0340, площею 0,8521 га, внесено 30.01.2024; 

- 7323586000:01:004:0140, площею 359,7779 га, внесено 03.01.2024; 

- 7323586000:01:005:0451, площею 92,6563 га, внесено 01.01.2024; 

- 7323586000:01:002:0395, площею 110,368 га, внесено 09.01.2024; 

- 7323586000:01:002:0393, площею 708,8807 га, внесено 01.01.2024; 

- 7323584500:01:004:0182, площею 104,3717 га, внесено 22.01.2024; 

- 7323584500:01:002:1033, площею 56,906 га, внесено 23.01.2024; 

- 7323584500:01:004:0184, площею 70,9703 га, внесено 22.01.2024; 

- 7323584500:01:003:0517, площею 475,7183 га, внесено 25.01.2024; 

- 7323584500:01:002:1034, площею 65,8529 га, внесено 31.01.2024; 

- 7323586000:01:002:0399, площею 1,0753 га, внесено 20.02.2024; 

- 7323586000:01:002:0397, площею 2,1868 га, внесено 19.02.2024; 

- 7323586000:01:002:0396, площею 3,0094 га, внесено 19.02.2024; 

- 7323586000:01:002:0398, площею 0,8999 га, внесено 19.02.2024; 

- 7323586000:01:005:0460, площею 17,4835 га, внесено 20.02.2024; 

- 7323586000:01:003:0018, площею 7,4382 га, внесено 20.02.2024; 

- 7323586000:01:005:0459, площею 0,5486 га, внесено 19.02.2024; 

- 7323586000:01:005:0456, площею 3,9203 га, внесено 19.02.2024; 

- 7323586000:01:005:0457, площею 0,3593 га, внесено 19.02.2024; 

- 7323586000:01:005:0458, площею 0,7801 га, внесено 19.02.2024; 

- 7323584500:01:004:0187, площею 110,6558 га, внесено 16.02.2024. 

Заявки за номерами ЗВ-9700928822024, ЗВ-9700927352024,                               

ЗВ-9700927242024, ЗВ-9700641682024 відкликані розробником. На заявку           

ЗВ-9700893932024 прийнято рішення про відмову у внесенні відомостей до ДЗК 

у зв’язку з невідповідністю підпункту 1 пункту 74 Порядку ведення Державного 

земельного кадастру (перетин з ділянкою 7323586000:02:001:0300). 

Згідно з частиною 2 статті 28 Закону України «Про землеустрій», 

розробники документації із землеустрою зобов’язані: 

 а) дотримуватися законодавства України, шо регулює земельні 

відносини, відносини у сфері охорони навколишнього природного середовища, 

оцінки впливу на довкілля, а також норм і правил при здійсненні землеустрою; 

 б) інформувати зацікавлених осіб про здійснення землеустрою: 

 в) виконувати всі умови договору; 

 г) виконувати роботи із складання документації із землеустрою у 

строк, передбачений договором. Максимальний строк складання документації із 

землеустрою, крім документації із землеустрою, яка одночасно є містобудівною 

документацією, не повинен перевищувати шести місяців з моменту укладення 

договору; 

 г) страхувати свою професійну відповідальність перед замовниками 

документації із землеустрою та третіми особами. 

Розробники документації із землеустрою несуть відповідно до закону 

відповідальність за достовірність, якість і безпеку заходів, передбачених цією 

документацією.  
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Отже, при розробленні технічної документації із землеустрою щодо 

інвентаризації земель ТзОВ «Інститут земельно-правових відносин 

«УКРЗЕМКОСАЛТ»  (сертифікований інженер-землевпорядник Дроздова 

О.М.) було порушено законодавство України, що регулює земельні відносини, а 

також норми і правила при здійсненні землеустрою. 

Оскільки, землевпорядні роботи з інвентаризації земель державної 

власності лісогосподарського призначення за межами населених пунктів на 

території Селятинської сільської територіальної громади, Вижницького району, 

Чернівецької області, не були завершені, то це призвело до такої шкоди: не 

встановлене місце розташування земельних ділянок, їх межі, розмір, а також 

склад, межі та розміри угідь, що необхідні для ведення Державного земельного 

кадастру. 

  Відповідно до п.2 ст. 20 Земельного кодексу України, віднесення 

земельних ділянок до певної категорії та виду цільового призначення земельних 

ділянок здійснюється щодо земельних ділянок, якими розпоряджаються органи 

виконавчої влади та органи місцевого самоврядування, - за рішенням 

відповідного органу; земельних ділянок приватної власності – їх власниками. 

  Відповідно до п.3 ст. 20 Земельного кодексу України, категорія 

земель та вид цільового призначення земельної ділянки визначаються в межах 

відповідного виду функціонального призначення території, передбаченого 

затвердженим комплексним планом просторового розвитку території 

територіальної громади або генеральним планом населеного пункту. 

Відповідно до положень статті 68 Закону України «Про землеустрій», 

кваліфікаційна комісія, за результатами розгляду письмових звернень 

заінтересованих осіб, замовників документації із землеустрою, органів 

державної влади та місцевого самоврядування, саморегулівних організацій у 

сфері землеустрою робить подання центральному органу виконавчої влади, що 

реалізує державну політику у сфері земельних відносин, про позбавлення 

сертифікованого інженера-землевпорядника кваліфікаційного сертифіката (його 

анулювання) з таких підстав, зокрема, грубе порушення сертифікованим 

інженером-землевпорядником вймог положень нормативно-правових актів, 

норм і правил у сфері землеустрою. 

Отже, враховуючи зазначене вище, розробником технічної документації із 

землеустрою щодо інвентаризації земель державної власності 

лісогосподарського призначення, виконавцем робіт якої є ТзОВ «Інститут 

земельно-правових відносин «УКРЗЕМКОСАЛТ»  (сертифікований інженер-

землевпорядник Дроздова О.М.), допущені грубі порушення вимог ЗУ «Про 

землеустрій», що є підставою для звернення Кваліфікаційної комісії з поданням 

про анулювання Кваліфікаційного сертифікату інженера-землевпорядника 

Дроздової О.М. від 17.05.2017 №013211.» 

Від сертифікованого інженера-землевпорядника надійшли заперечення. 

«1. Стосовно виконання чи невиконання умов договору № 20-Г від 

21.08.2023р., укладеного між ТОВ «Інститут земельно-правових відносин 

«Укрземконсалт» та ГУ Держгеокадастру у Чернівецькій області, в 

сертифікованого інженера- землевпорядника Дроздової О.М. відсутні будь-які 

повноваження надавати оцінку виконанню чи невиконанню вказаних договірних 



61 

відносин оскільки, Дроздова О.М. як інженер-землевпорядник не є стороною 

даного договору, а відповідно не погоджувала всіх його істотних умов. 

Сертифікований інженер-землевпорядник Дроздова О.М. є лише штатним 

працівником ТОВ «Інститут земельно-правових відносин «Укрземконсалт», 

виконує трудові обов’язки відповідно до умов трудового договору та штатного 

розкладу та не несе відповідальності за зобов’язаннями роботодавця як учасника 

господарських відносин. 

2. Стосовно неналежного виконання робіт з землеустрою (порушення 

ст.ст. 28, 29 ЗУ «Про землеустрій»). 

Сертифікований інженер-землевпорядник Дроздова О.М. вважає таке 

твердження Скаржника безпідставним та таким що не відповідає вимогам 

законодавства, а відповідно не може братись до уваги оскільки і тому підлягають 

спростуванню наступним. 

Відповідно до п. 1 розділу IX Прикінцеві положення ЗУ «Про землеустрій» 

до 1 січня 2024 року до складу проектів землеустрою щодо відведення земельної 

ділянки, технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель 

включається: 

а) щодо земель природно-заповідного та іншого природоохоронного 

призначення, земельних ділянок, розташованих на території чи в межах об’єкта 

природно- заповідного фонду, його охоронної зони, земель, зарезервованих для 

заповідання, або в межах прибережної захисної смуги, - інформація про 

обмеження у використанні земель, додержання режиму охорони та використання 

відповідної території та вимоги природоохоронного законодавства, надана 

органом виконавчої влади Автономної Республіки Крим у сфері охорони 

навколишнього природного середовища, структурним підрозділом обласної, 

Київської чи Севастопольської міської державної адміністрації у сфері охорони 

навколишнього природного середовища, з 

обов’язковим посиланням на закони та прийняті відповідно до них 

нормативно- правові акти, а також проекти створення територій та об’єктів 

природно- заповідного фонду, проекти організації територій та об’єктів 

природно- заповідного фонду, положення про них та/або схеми формування 

екологічної мережі, програми у сфері формування, збереження та використання 

екологічної мережі, а щодо земельних ділянок, розташованих у зоні відчуження 

або зоні безумовного (обов’язкового) відселення території, що зазнала 

радіоактивного забруднення внаслідок Чорнобильської катастрофи, - 

центральним органом виконавчої влади, що забезпечує формування та реалізує 

державну політику у сфері охорони навколишнього природного середовища. 

Отже, на виконання вимог п. 1- розділу IX Прикінцеві положення ЗУ «Про 

землеустрій», ТОВ «Інститут земельно-правових відносин «Укрземконсалт», як 

виконавець та розробник відповідних технічних документації із землеустрою 

щодо інвентаризації земельних ділянок лісогосподарського призначення 

державної власності на території Чернівецької області, звернувся до Управління 

екології та природних ресурсів Чернівецької обласної державної адміністрації з 

листами від 13.11.2023р., №716/23, від 20.11.2023р. №735/23, від 27.11.2023р. 

№749/23, від 27.11.2023 №750/23 та від 04.12.2023р. №773/23 щодо надання 

інформації про обмеження у використанні земель, додержання режиму охорони 
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та використання відповідної території та вимоги природоохоронного 

законодавства. 

До вищевказаних листів, ТОВ «Інститут земельно-правових відносин 

«Укрземконсалт» додано копії відповідних технічних документацій, які 

перебувають на виконанні, а не є остаточно-виконаними оскільки, потребують 

доповнення відповідною інформацією про обмеження у використанні земель, 

додержання режиму охорони та використання відповідної території та вимоги 

природоохоронного законодавства, надана органом виконавчої влади 

Автономної Республіки Крим у сфері охорони навколишнього природного 

середовища, структурним підрозділом обласної, Київської чи Севастопольської 

міської державної адміністрації у сфері охорони навколишнього природного 

середовища, з обов’язковим посиланням на закони та прийняті відповідно до них 

нормативно-правові акти, а також проекти створення територій та об’єктів 

природно-заповідного фонду, проекти організації територій та об’єктів 

природно-заповідного фонду, положення про них та/або схеми формування 

екологічної мережі, програми у сфері формування, збереження та використання 

екологічної мережі. 

Варто зазначити, що чинне законодавство не містить жодних вимог щодо 

переліку документів, які необхідно надавати відповідному органу виконавчої 

влади у сфері охорони навколишнього природного середовища для отримання 

інформації про обмеження у використанні земель, додержання режиму охорони 

та використання відповідної території та вимоги природоохоронного 

законодавства. 

Вказані копії відповідних технічних документацій, які перебувають на 

виконанні, а не є остаточно-виконаними, були надані Управлінню екології та 

природних ресурсів Чернівецької обласної державної адміністрації з метою 

уточнення інформації про обмеження у використанні земель, додержання 

режиму охорони та використання відповідної території та вимоги 

природоохоронного законодавства. 

Отже, ТОВ «Інститут земельно-правових відносин «Укрземконсалт» 

звертався до Управління екології та природних ресурсів Чернівецької обласної 

державної адміністрації виключно з метою отримати відповідну інформацію про 

обмеження у використанні земель та нею доповнити/доопрацювати технічну 

документацію, а не з питань погодження такої документації. 

Також слід зазначити, що на листи від 11.12.2023р. №05/1481, від 

11.12.2023р. №05/1477, від 11.12.2023р. №05/1478, від 11.12.2023р. №05/1479 та 

від 11.12.2023р. №05/1480 які додані Скаржником до скарги, розробником ТОВ 

«Інститут земельно- правових відносин «Укрземконсалт» було отримано від 

Управління екології та природних ресурсів Чернівецької обласної державної 

адміністрації інформацію про обмеження у використанні земель, додержання 

режиму охорони та використання відповідної території та вимоги 

природоохоронного законодавства, що підтверджується листами від 18.12.2023р. 

№ 04/1499 та від 28.12.2023р. № 04/1530. 

Після отриманої інформації про обмеження у використанні земель від 

Управління екології та природних ресурсів Чернівецької обласної державної 

адміністрації, Сертифікованим інженером-землевпорядником Дроздовою О.М. 
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було доопрацьовано/доповнено отриманою інформацією вищевказані технічні 

документації, отриману інформацію відображено в текстових та графічних її 

матеріалах та на підставі даних документацій, Сертифікованим інженером- 

землевпорядником Дроздовою О.М. позитивно, без будь-яких зауважень щодо 

недотримання/порушення норм земельного законодавства, зареєстровано в 

Державному земельному кадастрі земельні ділянки за кадастровими номерами 

7323586000:01:002:0393, 7323586000:01:002:0395, 7323586000:01:002:0395, 

7323586000:01:005:0451, 7323583000:03:001:0001. 

Окрім того, Скаржником зазначається про перелік земельних ділянок, які 

подані Сертифікованим інженером-землевпорядником Дроздовою О.М. на 

реєстрацію та які зареєстровано в Державному земельному кадастрі. 

При цьому, Скаржник посилається не на порушення норм земельного 

законодавства з боку Сертифікованого інженера-землевпорядника Дроздової 

О.М., а на те, що реєстрація відбулась після закінчення Договору, що вкотре 

спростовує твердження Скаржника про будь-які порушення Дроздової О.М. як 

сертифікованого інженера-землевпорядника. 

Також звертаємо увагу ще на одну з підстав суперечливості щодо внесення 

відомостей до ДЗК сертифікованим інженером-землевпорядником, зокрема, 

розробником ТзОВ «Інститут земельно-правових відносин «УКРЗЕМКОСАЛТ». 

Після закінчення договору було внесено відомості до Державного земельного 

кадастру загальною площею 6421,6351 га, таких земельних ділянок:-

7323583000:03:001:0001, площею 3642,2323 га, відомості про які внесено 

19.01.2024; 7323583000:02:001:0002, площею 584,69)4 га, відомості про які 

внесено 18.01,2024;  7323583000:01:002:0340, площею 0,8521 га, відомості про 

які внесено 30.03.2024; 7323586000:01:004:0140, площею 359,7779 га, відомості 

про які внесено 03.01.2024; 7323586000:01:005:0451, площею 92,6563 га, 

відомості про які внесено 01.01.2024; 7323586000:01:002:0395, площею 110,368 

га, відомості про які внесено 09.01,2024; 7323586000:01:002:0393, площею 

708,8807 га, відомості про які внесено 01.01.2024. 

Отже, вищевикладене повністю спростовує твердження Скаржника, що 

Сертифікованим інженером-землевпорядником Дроздовою О.М., відбулось 

комплексне недотримання вимог чинного законодавства в сфері землеустрою 

щодо розробки технічних документацій. 

Враховуючи вищевикладене прошу Кваліфікаційну комісію з питань видачі 

та анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника 

залишити скаргу Головного управління Держгеокадастру у Чернівецькій області 

від 28.02.2024р. №21-24-0.3-724/2-24 без задоволення.» 

Крім того надійшов лист від Товариство з обмеженою відповідальністю 

«ІНСТИТУТ ЗЕМЕЛЬНО-ПРАВОВИХ ВІДНОСИН «УКРЗЕМКОНСАЛТ» де 

працює сертифікований інженер-землевпорядник Дроздова О.М. в яких не 

погоджується із навединими доводами Головного управління, вважає їх 

необґрунтованими та зазначає що підняте питання має розглядатись в рамках 

договірних відносин. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення 
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Статтею 22 Закону України «Про землеустрій» визначено, що землеустрій 

здійснюється на підставі: 

а) рішень органів виконавчої влади та органів місцевого самоврядування 

щодо проведення робіт із землеустрою (у тому числі при розробленні 

містобудівної документації); 

б) укладених договорів між юридичними чи фізичними особами 

(землевласниками і землекористувачами) та розробниками документації із 

землеустрою; 

в) судових рішень. 

Відповідно до положень статті 28 Закону України «Про землеустрій» 

розробники документації із землеустрою зобов’язані, зокрема, дотримуватися 

законодавства України, що регулює земельні відносини, відносини у сфері 

охорони навколишнього природного середовища, оцінки впливу на довкілля, а 

також норм і правил при здійсненні землеустрою; виконувати роботи із 

складання документації із землеустрою у строк, передбачений договором.  

Розробники документації із землеустрою несуть відповідно до закону 

відповідальність за достовірність, якість і безпеку заходів, передбачених цією 

документацією. У разі невиконання або неналежного виконання умов договору 

при здійсненні землеустрою, розробники документації із землеустрою несуть 

відповідальність, передбачену договором і законом. 

Загальні вимоги до змісту документації із землеустрою визначено статтею 

29 Закону України «Про землеустрій». 

Склад технічної документація із землеустрою щодо інвентаризації земель 

визначено статтею 57 Закону України «Про землеустрій»  

Порядок проведення інвентаризації земель, затверджено постановою 

Кабінету Міністрів України від 5 червня 2019 р. № 476. 

Відповідно до положень вказаної постанови Державна інвентаризація 

земель та земельних ділянок - інвентаризація земель, яка проводиться з метою 

формування земельних ділянок усіх форм власності, визначення їх угідь та у разі 

потреби віднесення таких земельних ділянок до певних категорій для 

інформаційного наповнення Державного земельного кадастру. 

Разом з тим слід зазначити, що відповідно до положень статей 1, 2, 3 Закону 

України «Про Державний земельний кадастр»  Державний земельний кадастр - 

єдина державна геоінформаційна система відомостей про землі, розташовані в 

межах державного кордону України, їх цільове призначення, обмеження у їх 

використанні, а також дані про кількісну і якісну характеристику земель, їх 

оцінку, про розподіл земель між власниками і користувачами, про меліоративні 

мережі та складові частини меліоративних мереж; 

Державний земельний кадастр ведеться з метою інформаційного 

забезпечення органів державної влади та органів місцевого самоврядування, 

фізичних та юридичних осіб при: регулюванні земельних відносин; управлінні 

земельними ресурсами; організації раціонального використання та охорони 

земель; здійсненні землеустрою; проведенні оцінки землі; формуванні та веденні 

містобудівного кадастру, кадастрів інших природних ресурсів; справлянні плати 

за землю. 
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Державний земельний кадастр базується на таких основних принципах, 

зокрема: обов'язковості внесення до Державного земельного кадастру 

відомостей про всі його об'єкти; об'єктивності, достовірності та повноти 

відомостей у Державному земельному кадастрі. 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги) 

Враховуючи наведене, зокрема положення статті 22, 28 Закону України 

«Про землеустрій», статті 3 Закону України «Про Державний земельний 

кадастр» та враховуючи, що невиконання розробником робіт із складання 

документації із землеустрою у строк передбачений договором призвело до 

завдання збитків державному бюджету України, адже виділені, але не освоєні з 

державного бюджету кошти на проведення державної інвентаризації земель 

могли бути спрямовані на інші цілі, пропоную подати подання до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Дроздовій О. М. (сертифікат від 17.05.2017 №013211). 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Дроздової Ольги Миколаївни (кваліфікаційний сертифікат 

від 17.05.2017 № 013211). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 2; 

«проти» - 9; 

«утримались» - 9; 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Дроздової 

Ольги Миколаївни (кваліфікаційний сертифікат від 17.05.2017 № 013211). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

11. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову Ольгу, яка повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшов лист Головного управління 

Держгеокадастру у Харківській області від 07.02.2024 № 21-20-9.1-975/0/19-24 

щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Куріловим 

Денисом Ігоревичем (кваліфікаційний сертифікат від 03.01.2013 № 000997). 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло письмове пояснення (заперечення)  

від сертифікованого інженера-землевпорядника Курілова Дениса Ігоровича. 

 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Ольга Уховська. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

Розгляд листа Головного управління Держгеокадастру у Харківській області 

від 07.02.2024 № 21-20-9.1-975/0/19-24 щодо порушення сертифікованим 
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інженером-землевпорядником Куріловим Денисом Ігоревичем (кваліфікаційний 

сертифікат від 03.01.2013 № 000997) законодавства у сфері землеустрою та у 

сфері Державного земельного кадастру було перенесено з минулого засідання 

Кваліфікаційної комісії, яке відбулось 29.02.2024. 

Суть листа: до Головного управління Держгеокадастру у Харківській 

області надійшла скарга Хворостяного Романа Вікторовича стосовно порушення 

сертифікованим інженером-землевпорядником ФОП Куріловим Д. І. вимог 

законодавства, які унеможливлюють реалізацію його права на оформлення 

оренди на земельні ділянки з кадастровими номерами 6311200000:25:017:0087 і 

6311200000:25:017:0086 та може бути надана у власність/оренду іншим 

суб’єктам, незважаючи на фактичну наявність на такій ділянці об’єктів 

нерухомого майна, що належить заявникові на праві приватної власності. 

На підставі договору купівлі-продажу 13 листопада 2020 року 

Хворостяний  Р. В. придбав об’єкти нерухомого майна за адресою: вул. Злагоди 

(колишня вул. Леніна), 79, м. Люботин, Харківська область, а саме: житловий 

будинок літ. «Л-1» загальною площею 85,3 кв. м, нежитлову будівлю літ. «Г-1» 

загальною площею 9 кв. м, нежитлову будівлю літ. «Д-1» загальною площею 

285,2 кв. м, нежитлову будівлю літ. «Е-1» загальною площею 281,6 кв. м, 

нежитлову будівлю літ. «М-1» загальною площею 22,7 кв. м, фундамент літ. «А-

1», фундамент літ. «Б-1», фундамент літ. «В-1», фундамент літ. «С-1», що 

розташовані на земельних ділянках площею 2,0 га з кадастровим номером 

6311200000:25:017:0087 та площею 1,7446 га з кадастровим номером 

6311200000:25:017:0086 з цільовим призначенням для будівництва та 

обслуговування інших будівель громадської забудови. 

Вищевказані земельні ділянки були сформовані згідно рішення 

Люботинської міської ради від 24.07.2018, на підставі розробленої 17.02.2020 

технічної документації із землеустрою щодо поділу земельної ділянки з 

кадастровим номером 6311200000:25:017:0079 сертифікованим інженером-

землевпорядником ФОП Куріловим Д. І. 

ГУ Держгеокадастру у Харківській області зазначає, що у свою чергу 

земельна ділянка з кадастровим номером 6311200000:25:017:0079 площею 3,8 га 

була надана в оренду Розсосі О. О. договір оренди № 4/8, укладено 19.02.2003 з 

Люботинською міською радою, для будівництва житлового кварталу з об’єктами 

культурно-побутового призначення. 20.02.2004 за № 4/20 було зареєстровано 

додаткову Угоду до вищезазначеного договору оренди. 

01.06.2006 за № 040667800005 зареєстровано договір оренди між 

Люботинською міською радою та Розсохою В. В. на земельну ділянку, що 

розташована за адресою: м. Люботин, вул. Леніна, 79, площею 3,7446 га 

кадастровий номер 6311200000:25:017:0079. Земельна ділянка передана для 

будівництва житлового кварталу з об’єктами культурно-побутового 

призначення. Договір укладено строком до 2030 року. На земельній ділянці 

розташовані об’єкти нерухомого майна – будівлі бази відпочинку. 

До Державного земельного кадастру відомості про земельну ділянку були 

перенесені з Державного реєстру земель. 

Згідно з інформацією, що надійшла засобами електронного зв’язку від 

суб’єктів реєстрації прав на нерухоме майно, право власності на земельну 
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ділянку з кадастровим номером 6311200000:25:017:0079 зареєстровано за 

Люботинською міською радою, дата державної реєстрації речового права 

09.07.2015 з одночасною реєстрацією права оренди за Розсохою В. В. строк дії 

речового права – до 2030 року. 

20.08.2015 в Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно внесені 

записи про скасування права оренди на земельну ділянку з кадастровим номером 

6311200000:25:017:0079. Підстави скасування запису невідомі. 

Також зазначено, що об’єкти нерухомості, що розташовані на земельних 

ділянках з кадастровими номерами 6311200000:25:017:0087 та 

6311200000:25:017:0086 на підставі договору купівлі-продажу № 1630  

від 12.06.2015 належали Сідоровій М. О. 

Станом на дату подання скарги на земельні ділянки з кадастровими 

номерами 6311200000:25:017:0087 та 6311200000:25:017:0086 зареєстровано 

право комунальної власності від 12.02.2021 за Люботинською міською радою. 

У порушення вимог законодавства ФОП Куріловим Д. І. було виявлено, що 

на кадастрових планах, які долучені до документації із землеустрою, не 

відображено наявні об’єкти нерухомого майна, які належать Хворостяному Р. В. 

на праві приватної власності на підставі вищезазначеного договору купівлі-

продажу. 

Також відповідно до положень статті 120 Земельного кодексу України (у 

редакції, чинній на момент переходу права власності) у разі набуття права 

власності на жилий будинок, будівлю або споруду, що перебувають у власності, 

користуванні іншої особи, припиняється право власності, право користування 

земельною ділянкою, на якій розташовані об’єкти. До особи, яка набула право 

власності на жилий будинок, будівлю або споруду, розміщені на земельній 

ділянці, що перебуває у власності іншої особи, переходить право власності на 

земельну ділянку або її частину, на якій вони розміщені, без зміни її цільового 

призначення. 

Якщо жилий будинок, будівля або споруда розміщені на земельній ділянці, 

що перебуває у користуванні, то в разі набуття права власності на ці об’єкти до 

набувача переходить право користування земельною ділянкою, на якій вони 

розміщенні, на тих самих умовах і в тому ж обсязі, що були у попереднього 

землекористувача. 

Враховуючи викладене, до набувача права власності на об’єкти нерухомого 

майна переходить право користування на земельну ділянку, на якій розміщені 

такі об’єкти, в тому ж обсязі, що були у попереднього користувача. 

Відповідно до матеріалів технічної документації щодо поділу земельної 

ділянки з кадастровим номером 6311200000:25:017:0079 на об’єкти нерухомості, 

розміщені на вказаній земельній ділянці, 12.06.2015 було укладено договір 

купівлі-продажу майна між Буркотою Н. Ю. та Сідоровою М. О. 

Отже порушуючи вимоги статті 120 Земельного кодексу України та статті 

56 Закону України «Про землеустрій» технічна документація щодо поділу 

земельної ділянки з кадастровим номером 6311200000:25:017:0079 розроблена 

без наявності нотаріально посвідченої згоди на поділ земельної ділянки 

користувача земельної ділянки, яким фактично на момент прийняття рішення 
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Люботинської міської ради та виготовлення технічної документації була 

Сідорова М. О. 

Додатково виявлено об’єкти нерухомого майна на земельних ділянках, які 

підтверджуються технічним паспортом на такі об’єкти та витягами з Державного 

земельного кадастру, до відомостей яких було внесено зміни про зазначені 

земельні ділянки у зв’язку з виявленими помилками. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення. 

До листа ГУ Держгеокадастру у Харківській області додатково надійшов 

лист Хворостяного Романа Вікторовича від 15.03.2024 в якому наголошено, що 

внесення до Державного земельного кадастру відомостей про земельні ділянки з 

кадастровими номерами 6311200000:25:017:0087 та 6311200000:25:017:0086, що 

утворені в результаті поділу земельної ділянки з кадастровим номером 

6311200000:25:017:0079 на підставі матеріалів технічної документації із 

землеустрою щодо поділу земельної ділянки, розробленої ФОП Куріловим Д. І. 

перешкоджають реалізації законного права Хворостяного Р.В. на оформлення 

права оренди на земельні ділянки, на яких розташовані об’єкти нерухомого 

майна, що належать мені на праві власності. 

Хворостяний Р.В. зазначає, що у зв’язку з помилковим внесенням 

відомостей до Державного земельного кадастру щодо відсутності на земельній 

ділянці з кадастровим номером 6311200000:25:017:0087 об’єктів нерухомого 

майна, що належать йому на праві власності та дійсно розташовані на земельній 

ділянці, його право на оформлення права оренди на вказану земельну ділянку без 

проведення земельних торгів, є порушеним. 

На плані поділу земельної ділянки 6311200000:25:017:0079 та на 

кадастрових планах новоутворених земельних ділянок 6311200000:25:017:0087 

та 6311200000:25:017:0086 інформація про об’єкти нерухомого майна 

відображена неповністю. 

Так, на плані поділу земельної ділянки та на кадастрових планах земельних 

ділянок об’єкти нерухомості відображені лише частково. 

Земельна ділянка з кадастровим номером 6311200000:25:017:0087 

відповідно до технічної документації розробленої ФОП Куріловим Д. І. взагалі 

вільна від будь-яких об’єктів нерухомого майна, що не відповідає дійсності та 

суперечить договору купівлі-продажу та технічним паспортам, що долучені 

розробником до технічної документації. 

Таким чином інформація про частину об’єктів нерухомого майна, що 

належить Хворостяному Р.В. на праві приватної власності, не відображена в 

технічній документації, та у свою чергу не була внесена до Державного 

земельного кадастру. 

З метою відновлення порушеного, діями ФОП Куріловим Д. І., права 

Хворостяного Р.В. на оформлення в оренду земельних ділянок під об’єктами 

нерухомості Хворостяним Р.В. було замовлено виготовлення нових технічних 

паспортів на об’єкти нерухомості, що належать йому на праві приватної 

власності, що додаються. 

До листа Хворостяного Р.В. додано Витяги з Державного земельного 

кадастру про земельні ділянки з кадастровим номером 6311200000:25:017:0087 
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та з кадастровим номером 6311200000:25:017:0086; договір купівлі-продажу 

нерухомого майна від 13 листопада 2020 року; Технічний паспорт на об’єкти 

нерухомого майна з доданою схемою розташування будівель та споруд (18 січня 

2024 року).  

Надійшло письмове пояснення –заперечення від сертифікованого інженера-

землевпорядника Курілова Д. І. в якому зазначено:  

Щодо можливої відсутності нотаріально посвідченої згоди користувача 

земельної ділянки на поділ земельної ділянки. 

На підставі рішення XXVIII сесії IV скликання Люботинської міської ради 

Харківської області від 21 жовтня 2005 року № 32/XXVIII між Люботинською 

міською радою Харківської області та Розсохою Володимиром Васильовичем 

був укладений договір оренди земельної ділянки площею 3,7446 га, яка 

розташована у місті Люботин по вулиці Злагоди (колишня Леніна), 79 з 

кадастровим номером 6311200000:25:017:0079, зареєстрований Харківською 

регіональною філією ДП «Центр державного земельного кадастру» 01.06.2006 за 

№ 040667800005.  

За системне порушення орендарем умов договору оренди земельної ділянки 

щодо внесення орендної плати рішенням Люботинського міського суду 

Харківської області від 26 лютого 2015 року у справі № 630/978/14-ц припинено 

дію договору оренди земельної ділянки. Рішення суду набрало законної сили 

17.03.2015. 

Відповідно до відомостей Державного реєстру речових прав на нерухоме 

майно, відомостей Державного земельного кадастру, матеріалів наданих 

замовником документації із землеустрою від моменту припинення права оренди 

земельної ділянки до моменту прийняття рішення про розроблення технічної 

документації із землеустрою щодо поділу земельної ділянки та власне її 

розроблення земельна ділянка в користування, в тому числі на умовах оренди не 

передавалась. 

Щодо можливого не відображення контурів об’єктів нерухомого майна на 

кадастровому плані земельної ділянки. 

Відповідно до частини першої статті 11 Закону України «Про Державний 

земельний кадастр» у редакції, яка діяла на момент розроблення документації із 

землеустрою, відомості про об’єкти Державного земельного кадастру під час 

внесення їх до Державного земельного кадастру мають відповідати існуючим 

характеристикам об’єктів у натурі (на місцевості). 

На кадастровому плані відображені ті контури об’єктів нерухомого майна, 

існуючі характеристики яких можна визначити згідно з їх дійсним положенням 

у натурі (на місцевості). 

Сертифікований інженер-землевпорядник Курілов Денис повідомляє, що 

комісією зі складу спеціалістів Люботинської міської ради Харківської області 

як власника земельних ділянок, утворених за результатами поділу, здійснено 

обстеження земельної ділянки з кадастровим номером 6311200000:25:017:0087 у 

натурі (на місцевості), яким виявлено, що будівлі та споруди знищені, а їх 

використання за функціональним призначенням неможливе. 

За результатом розгляду наявних матеріалів встановлено, що 

сертифікованим інженером-землевпорядником Куріловим Денисом порушено 



70 

вимоги статті 120 Земельного кодексу України та статті 56 Закону України «Про 

землеустрій», згідно чого технічна документація щодо поділу земельної ділянки 

з кадастровим номером 6311200000:25:017:0079 розроблена без наявності 

нотаріально посвідченої згоди на поділ земельної ділянки користувача земельної 

ділянки, яким фактично на момент прийняття рішення Люботинської міської 

ради та виготовлення технічної документації була Сідорова М. О. 

Статтею 15 Закону України «Про Державний земельний кадастр» 

встановлено, що до Державного земельного кадастру включаються такі 

відомості про земельні ділянки, зокрема, склад угідь із зазначенням контурів, 

координат поворотних точок, геометричних параметрів, назв, адрес будівель, 

споруд та інженерних мереж, ідентифікаторів об’єктів будівництва та 

закінчених будівництвом об’єктів, відомостей про прийняття в 

експлуатацію закінчених будівництвом об’єктів. 

Відомості про земельну ділянку містять інформацію про її власників 

(користувачів), зазначену в частині другій статті 30 цього Закону, зареєстровані 

речові права відповідно до даних Державного реєстру речових прав на нерухоме 

майно. 

Згідно статті 34 Закону України «Про Державний земельний кадастр» на 

кадастровому плані земельної ділянки відображаються, зокрема, площа 

земельної ділянки; зовнішні межі земельної ділянки (із зазначенням суміжних 

земельних ділянок, їх власників, користувачів суміжних земельних ділянок 

державної чи комунальної власності); контури об’єктів нерухомого майна, 

меліоративних мереж, складових частин меліоративних мереж та точки 

водовиділу, розташовані на земельній ділянці; 

Враховуючи зазначене, сертифікованим інженером-землевпорядником 

Куріловим Денисом Ігоревичем при розробленні технічної документації 

порушено також вимоги статей 15, 34 Закону України «Про Державний 

земельний кадастр».  

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

З врахуванням вищезазначеного, пропонується звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Курілова Дениса Ігоревича (кваліфікаційний сертифікат  

від 03.01.2013 № 000997). 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Курілова Дениса Ігоревича (кваліфікаційний сертифікат 

від 03.01.2013 № 000997). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 19; 

«проти» - 0; 

«утримались» - 1; 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3613-17#n369
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ВИРІШИЛИ: звернутись з поданням до Держгеокадастру щодо анулювання 

кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Курілова Дениса 

Ігоревича (кваліфікаційний сертифікат від 03.01.2013 № 000997). 
 

СЛУХАЛИ: 

 

12. Голову Кваліфікаційної комісії Ольгу Лахматову, яка повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшов лист Головного управління 

Держгеокадастру у Кіровоградській області від 13.02.2024 № 21-11-0.2-665/2-24 

щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Глущенком 

Романом Миколайовичем (кваліфікаційний сертифікат від 24.12.2012 № 000018). 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло письмове пояснення (заперечення) від 

Глущенка Романа. 

Сертифікований інженер-землевпорядник Глущенко Роман приймав участь 

у засіданні Кваліфікаційної комісії в онлайн режимі. 

 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Ольга Уховська. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

Розгляд листа ГУ Держгеокадастру у Кіровоградській області від 13.02.2024 

№ 21-11-0.2-665/2-24 щодо порушення сертифікованим інженером-

землевпорядником Глущенком Романом Миколайовичем (кваліфікаційний 

сертифікат від 24.12.2012 № 000018) законодавства у сфері землеустрою та у 

сфері Державного земельного кадастру було перенесено з минулого засідання 

Кваліфікаційної комісії, яке відбулось 29.02.2024. 

ГУ Держгеокадастру у Кіровоградській області виявлено безпідставне 

формування земельних ділянок для ведення особистого селянського 

господарства під час дії заборони на розроблення такої документації Глущенком 

Романом Миколайовичем. Через електронний кабінет інженера-

землевпорядника Глущенка Романа Миколайовича 21.11.2023 подано заяви ЗВ-

9707150302023, ЗВ-9707150332023, ЗВ-9707150362023, ЗВ-9707150362023, ЗВ-

9707150342023, ЗВ-9707150322023, ЗВ-9707150312023 для державної реєстрації 

земельних ділянок шляхом поділу земельної ділянки 352528200:02:000:0806 для 

ведення особистого селянського господарства.  

До заяв долучено проект землеустрою щодо відведення земельних ділянок 

у власність Давидочкіну Андрію Анатолійовичу, Давидочкіну Артему 

Євгенійовичу, Давидочкіній Світлані Олексіївні, Каспрову Дмитру 

Миколайовичу, Пальчуку Олександру Олексійовичу, Пальчук Тетяні Петрівні, 

Шишатському Богдану Володимировичу для ведення особистого селянського 

господарства на території Микільської сільської ради (за межами населених 

пунктів), Світловодського району Кіровоградської області. Вказаний проект 

землеустрою щодо відведення земельних ділянок у власність громадянам для 

ведення особистого селянського господарства датовано 2020 роком. 
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До проекту землеустрою на сторінках 62-69 включено матеріали поділу 

земельної ділянки 3525285200:02:000:0806 загальною площею 14 га, яка 

відповідно до відомостей Державного земельного кадастру зареєстрована 

28.06.2023. 

За інформацією Олександрійської окружної прокуратури Кіровоградської 

області, 30.05.2023 Великоандрусівська сільська рада прийняла рішення № 2309 

«Про об’єднання земельних ділянок комунальної власності сільської ради» та у 

червні 2023 року об’єднала в одну земельну ділянку з присвоєнням кадастрового 

номера 3525285200:02:000:0806 для зміни цільового призначення та категорії 

земель на землі лісогосподарського призначення і в подальшому передачі 

ділянки в постійне користування філії «Чорноліське лісове господарство» ДП 

«Ліси України». 

Згідно з відомостями програмного забезпечення ведення Державного 

земельного кадастру на підставі заяв від 21.11.2023 ЗВ-9707150302023,  

ЗВ-9707150332023, ЗВ-9707150362023, ЗВ-9707150362023, ЗВ-9707150342023, 

ЗВ-9707150322023, ЗВ-9707150312023, які надійшли через електронний кабінет 

інженера-землевпорядника Глущенка Романа Миколайовича, 29.11.2023 

здійснено державну реєстрацію земельних ділянок та присвоєно кадастрові 

номери 3525285200:02:000:0901, 3525285200:02:000:0902, 

3525285200:02:000:0903, 3525285200:02:000:0904, 3525285200:02:000:0905, 

3525285200:02:000:0906, 3525285200:02:000:0907 сформовані за рахунок поділу 

земельної ділянка з кадастровим номером 3525285200:02:000:0806. 

Цей факт підтверджує що зазначений проект землеустрою розроблено з 

порушенням підпункту 5 пункту 27 розділу Х Перехідних положень Земельного 

кодексу України. 

Також ГУ Держгеокадастру у Кіровоградській області зазначає що 

Глущенко Роман Миколайович всупереч положенням ст. 118 Земельного 

кодексу України, ст. 22 Закону України «Про землеустрій», за відсутності 

достатніх правових підстав скористався підставою для розроблення 

документації із землеустрою за принципом мовчазної згоди. Його дії суперечать 

положенням Земельного кодексу України, оскільки застосування принципу 

мовчазної згоди, в даному випадку не могло мати місце, у зв’язку з виконанням 

Головним управлінням свого обов’язку шляхом прийняття наказів. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення. 

Сертифікованим інженером-землевпорядником Глущенком Р. М. на 

підставі розроблених раніше проектів землеустрою, а саме :1. проект 

землеустрою щодо відведення земельної ділянки у власність Давидочкіну 

Андрію Анатолійовичу для ведення особистого селянського господарства (код 

КВЦПЗ: 01.03) на території Микільської сільської ради (за межами населених 

пунктів), Світловодського району Кіровоградської області; 2. проект 

землеустрою щодо відведення земельної ділянки у власність Давидочкіну 

Артему Євгенійовичу для ведення особистого селянського господарства (код 

КВЦПЗ: 01.03) на території Микільської сільської ради (за межами населених 

пунктів), Світловодського району Кіровоградської області; 3. проект 

землеустрою щодо відведення земельної ділянки у власність Давидочкіній 
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Світлані Олексіївні для ведення особистого селянського господарства (код 

КВЦПЗ: 01.03) на території Микільської сільської ради (за межами населених 

пунктів), Світловодського району Кіровоградської області; 4. проект 

землеустрою щодо відведення земельної ділянки у власність Каспарову Дмитру 

Миколайовичу для ведення особистого селянського господарства (код КВЦПЗ: 

01.03) на території Микільської сільської ради (за межами населених пунктів), 

Світловодського району Кіровоградської області; 5. проект землеустрою щодо 

відведення земельної ділянки у власність Пальчуку Олександру Олексійовичу 

для ведення особистого селянського господарства (код КВЦПЗ: 01.03) на 

території Микільської сільської ради (за межами населених пунктів), 

Світловодського району Кіровоградської області; 6. проект землеустрою щодо 

відведення земельної ділянки у власність Пальчук Тетяні Петрівні для ведення 

особистого селянського господарства (код КВЦПЗ: 01.03) на території 

Микільської сільської ради (за межами населених пунктів), Світловодського 

району Кіровоградської області; 7. проект землеустрою щодо відведення 

земельної ділянки у власність Шишатському Богдану Володимировичу для 

ведення особистого селянського господарства (код КВЦПЗ: 01.03) на території 

Микільської сільської ради (за межами населених пунктів), Світловодського 

району Кіровоградської області, було сформовано земельні ділянки з 

кадастровими номерами 3525285200:02:000:0477, 3525285200:02:000:0736, 

3525285200:02:000:0729, 3525285200:02:000:0757, 3525285200:02:000:0735, 

3525285200:02:000:0724, 3525285200:02:000:0722. 

Згодом вищезазначені проекти землеустрою було передано до 

Великоандрусівської сільської ради Світловодського району Кіровоградської 

області для затвердження. Великоандрусівська сільська рада Світловодського 

району Кіровоградської області приймає рішення про відмову у затверджені 

вищезазначених проектів землеустрою. 

В той же час, відповідно до відомостей Державного земельного кадастру 

земельні ділянки з кадастровими номерами 3525285200:02:000:0477, 

3525285200:02:000:0736, 3525285200:02:000:0729, 3525285200:02:000:0757, 

3525285200:02:000:0735, 3525285200:02:000:0724, 3525285200:02:000:0722 

площею по 2 га на підставі технічної документації із землеустрою щодо поділу 

(об’єднання) земельних ділянок, розробленої КП «Архітектурно-виробниче 

бюро», та рішення сесії Великоандрусівської сільської ради від 30.05.2023 

№ 2309, були перенесені до архівного шару шляхом їх об’єднання та формування 

28.06.2023 земельної ділянки з кадастровим номером 3525285200:02:000:0806. 

В подальшому сертифікований інженер-землевпорядник Глущенко Р. М. 

сформував загальний проект землеустрою щодо відведення земельних ділянок у 

власність Давидочкіну Андрію Анатолійовичу, Давидочкіну Артему 

Євгенійовичу, Давидочкініій Світлані Олексіївні, Каспарову Дмитру 

Миколайовичу, Пальчуку Олександру Олексійовичу, Пальчук Тетяні Петрівні, 

Шишатському Богдну Володимировичу для ведення особистого селянського 

господарства (код КВЦПЗ: 01.03) на території Микільської сільської ради (за 

межами населених пунктів), Світловодського району Кіровоградської області. 

Вищезазначений проект датовано 2020 роком, однак до вищезазначеного 



74 

проекту землеустрою долучено матеріали поділу земельної ділянки 

3525285200:02:000:0806, яка була сформована 28.06.2023. 

На підставі розробленого проекту землеустрою 29.11.2023 здійснено 

державну реєстрацію земельних ділянок та присвоєно кадастрові номери 

3525285200:02:000:0901, 3525285200:02:000:0902, 3525285200:02:000:0903, 

3525285200:02:000:0904, 3525285200:02:000:0905, 3525285200:02:000:0906, 

3525285200:02:000:0907. 

Згодом земельні ділянки з кадастровими номерами 3525285200:02:000:0901, 

3525285200:02:000:0902, 3525285200:02:000:0903, 3525285200:02:000:0904, 

3525285200:02:000:0905, 3525285200:02:000:0906, 3525285200:02:000:0907 

площею по 2 га на підставі технічної документації із землеустрою щодо поділу 

(об’єднання) земельних ділянок, розробленої КП «Архітектурно-виробниче 

бюро», та рішення сесії Великоандрусівської сільської ради від 22.12.2023 року 

№ 2651 були перенесені до архівного шару шляхом їх об’єднання та формування 

06.02.2024 року земельної ділянки з кадастровим номером 

3525285200:02:000:0934. 

Підпунктом 5 пункту 27 розділу Х Земельного кодексу України в редакції 

Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 

відновлення системи оформлення прав оренди земельних ділянок 

сільськогосподарського призначення та удосконалення законодавства щодо 

охорони земель» від 19.10.2022 № 2698-ІХ (набув чинності 19.11.2022) 

встановлено, що безоплатна передача земель державної, комунальної власності 

у приватну власність, надання дозволів на розроблення документації із 

землеустрою з метою такої безоплатної передачі, розроблення такої документації 

забороняється. Положення цього підпункту не поширюється на безоплатну 

передачу земельних ділянок у приватну власність власникам розташованих на 

таких земельних ділянках об’єктів нерухомого майна (будівель, споруд), а також 

на безоплатну передачу у приватну власність громадянам України земельних 

ділянок, переданих у користування до набрання чинності цим Кодексом. 

Відповідність документації із землеустрою в електронному вигляді 

положенням нормативно-технічних документів, норм і правил у сфері 

землеустрою засвідчується кваліфікованим електронним підписом 

сертифікованого інженера-землевпорядника, який відповідає за якість робіт із 

землеустрою, з використанням кваліфікованої електронної позначки часу, а в 

паперовій формі – підписом та особистою печаткою сертифікованого інженера-

землевпорядника, який відповідає за якість робіт із землеустрою (ст. 25 ЗУ «Про 

землеустрій»). 

Відповідно до ст. 118 Земельного кодексу України порядок безоплатної 

передачі земельних ділянок у власність громадян передбачає реалізацію таких 

послідовних етапів: звернення громадян з клопотанням про надання дозволу на 

розроблення проекту землеустрою щодо відведення земельної ділянки; надання 

дозволу відповідним органом виконавчої влади або місцевого самоврядування; 

розробка суб’єктами господарювання за замовленням громадян проекту 

землеустрою щодо відведення земельної ділянки; затвердження відповідним 

органом виконавчої влади або місцевого самоврядування проекту землеустрою 

щодо відведення земельної ділянки та надання її у власність. 
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Верховний Суд у складі колегії суддів Касаційного адміністративного суду 

в рамках справи № 820/1056/17, адміністративне впровадження 

№ К/9901/42761/18 від 24.10.2022 досліджував питання щодо алгоритму, 

поетапності та документального оформлення процесу безоплатної передачі 

земельних ділянок державної та комунальної власності громадян. 

Верховний Суд дійшов висновку, що законом передбачено певний алгоритм 

та поетапність процесу безоплатної передачі земельних ділянок державної та 

комунальної власності у власність громадян, зокрема пунктом 4 є здійснення 

державної реєстрації сформованої земельної ділянки у Державному земельному 

кадастрі.  

Відповідно до позиції, висловленої у постанові Верховного Суду України  

від 03.11.2022 справа № 420/2218/19 дозвіл і проект землеустрою, розроблений 

на його підставі, є стадіями єдиного процесу надання земельної ділянки у 

власність чи користування. Передачі (надання) земельної ділянки у власність 

відповідно до ст. 118 Земельного кодексу України є завершальним етапом 

визначеної процедури безоплатної приватизації земельних ділянок. 

Зміст статті 79-1 Земельного кодексу України свідчить, що метою надання 

дозволу на розробку проекту землеустрою щодо відведення земельних ділянок є 

формування земельної ділянки, яке полягає у визначенні земельної ділянки, як 

об’єкта цивільних прав. Формування земельної ділянки передбачає визначення її 

площі, меж та внесення інформації про неї до Державного земельного кадастру. 

Формування земельних ділянок здійснюється, зокрема, у порядку відведення 

земельних ділянок із земель державної та комунальної власності. Земельна 

ділянка вважається сформованою з моменту присвоєння їй кадастрового номера. 

Відповідно до ч. 5 ст. 13 Закону України «Про судоустрій та статус суддів» 

висновки щодо застосування норм права, викладені у постановах Верховного 

Суду, є обов’язковими для всіх суб’єктів владних повноважень, які застосовують 

у своїй діяльності нормативно-правовий акт, що містить відповідну норму права. 

Враховуючи вищевикладене, здійснення державної реєстрації земельної 

ділянки у Державному земельному кадастрі є одним із етапів процесу 

безоплатної передачі земельних ділянок державної та комунальної власності у 

власність громадянам. 

Тому формування земельної ділянки шляхом визначення її площі, меж та 

внесення інформації про неї до Державного земельного кадастру під час 

воєнного стану заборонено. 

Надійшло заперечення від сертифікованого інженера-землевпорядника 

Глущенка Романа Миколайовича в якому зазначається, що ГУ Держгеокадстру у 

Кіровоградській області надана неповна та викривлена інформація. Замовчено 

про відкриття кримінальних справ на відповідальних працівників 

Великоандрусівської сільської ради. Суди відбувалися на кожній стадії процесу 

відведення земельних ділянок, а також при зміні розпорядника земель від 

Головного управління Держгеокадастру до Великоандрусівської сільської ради 

– відбувалося процесуальне правонаступництво з повторним стягуванням 

штрафів за невиконання судових рішень. 

Щодо застосування принципу мовчазної згоди зазначено, що застосування 

мовчазної згоди повністю витримано, що і підтверджується позитивними 
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висновками про погодження експертами системи Держгеокдастру. Кадастрові 

реєстратори за принципом екстериторіальності також позитивно оцінили 

проекти землеустрою та прийняли позитивне рішення про присвоєння 

кадастрових номерів. Відмовляючи у затверджені проектів землеустрою 

Великоандрусівська сільська рада також визнала розробку проекту за принципом 

мовчазної згоди, оскільки жодним чином не зазначила про це в своєму рішенні. 

На виконання рішень цих судів (справи 340/54000/21, 340/5398/21,340/5399/21, 

340/5664/21, 340/5401/21, 340/5520/21, 340/1966/22), Великоандрусівська 

сільська рада також визнала і правомірність проекту землеустрою за принципом 

мовчазної згоди і категорію земель, оскільки прийняла рішення про 

затвердження проектів землеустрою від 26.10.2023. 

Щодо передачі земельної ділянки ДП «Ліси України», отримано лист від ДП 

«Світловодське лісове господарство», відповідно до я кого зазначена земельна 

ділянка не перебуває в постійному користуванні. Подальша передача цих земель 

до ДП «Ліси України» є цілковитою брехнею, оскільки Великоандрусівська 

сільська рада передала їх в користування місцевому фермеру, об’єднала ці 

ділянки в одну і півроку не здійснювала жодних дій щодо зміни цільового 

призначення. 

Щодо порушення підпункту 5 пункту 27 розділу Х Перехідних положень 

Земельного кодексу України, зазначено, що 27 липня 2023 року Верховним 

Судом винесено рішення по справі 392/856/22 з таким висновком, заборона 

встановлена підпунктом 5 пункту 27 розділу Х Перехідних положень Земельного 

кодексу України на передачу земельних ділянок у власність не поширюється, 

якщо є рішення суду, яке набрало законної сили. 

Додатково інженер-землевпорядник інформує, що за фактом невиконання 

судових рішень по справах 340/54000/21, 340/5398/21, 340/5399/21, 340/5664/21, 

340/5401/21, 340/5520/21,340/1966/22 відкрито 7 кримінальних проваджень. 

Згідно ухвали суду від 24 січня 2024 року по справі № 340/282/24 здійснено 

заходи забезпечення позову, а саме рішення про об’єднання земельних ділянок 

зупинено. Ухвалою суду від 07 лютого 2024 року по справі № 340/525/24 

здійснено заходи забезпечення позову, а саме рішення про об’єднання земельних 

ділянок зупинено. Ухвалою суду від 26 січня 2024 року по справі № 401/236/24 

здійснено заходи забезпечення позову, а саме заборонено Великоандрусівській 

сільській раді здійснювати юридично-значущі дії з земельною ділянкою. 

Ухвалою суду від 02 лютого 2024 року по справі № 401/287/24 здійснено заходи 

забезпечення позову, а саме заборонено Великоандрусівській сільській раді 

здійснювати юридично-значущі дії з земельною ділянкою. Ухвалою суду від 13 

лютого 2024 року по справі № 401/236/24 здійснено заходи забезпечення позову, 

а саме заборонено Великоандрусівській сільській раді здійснювати дії щодо 

затвердження технічної документації із землеустрою. 

Надійшло додаткове заперечення від сертифікованого інженера-

землевпорядника Глущенка Романа Миколайовича від 28.02.2024 в якому 

зазначається, ним не розроблявся другий проект (проекти) землеустрою на 

підставі якого земельні ділянки повторно внесені в систему ДЗК, які отримали 

кадастрові номери 3525285200:02:000:0901, 3525285200:02:000:0902, 

3525285200:02:000:0903, 3525285200:02:000:0904, 3525285200:02:000:0905, 
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3525285200:02:000:0906, 3525285200:02:000:0907. Доказом цього є дата (2020 

рік) документації із землеустрою, яка зазначена у витязі з ДЗК на другій сторінці. 

Просить врахувати, що всі дії по повторному внесенню земельних ділянок в 

систему ДЗК здійснені на виконання рішення судів справи 340/5400/21, 

340/5398/21, 340/5399/21, 340/5664/21, 340/5401/21, 340/5520/21, 340/1966/22 та 

на виконання рішення сесії Великоандрусівської сільської ради від 26.10.2023 

року. Додатково просить врахувати, що перше об’єднання цих 7 земельних 

ділянок в одну, а саме дозвіл на розробку технічної документації із землеустрою 

та рішення сесії про її затвердження скасовано 22 лютого 2024 судовою справою 

№ 340/10712/23. 

Також від сертифікованого інженера-землевпорядника Глущенка Романа 

Миколайовича надійшла заява від 13.03.2024 про зупинення розгляду, оскільки 

на сьогодні по цим земельним ділянкам вступило в силу 19 рішень судів.  

Суди з Головним Управлінням Держгеокадастру у Кіровоградській області 

та Великоандрусівською сільською радою про дозвіл та затвердження проекту 

землеустрою: № 340/5174/20, № 340/5176/20, № 340/5400/21, № 340/1465/21, 

№ 340/5175/20, № 340/5398/21, № 340/1279/21, № 340/5693/20, № 340/5399/21, 

№ 340/5240/20, № 340/1174/21, № 340/5664/21, № 340/5694/20, № 340/2794/22, 

№ 340/5520/21, № 340/5728/20, № 340/1895/21, № 340/5401/21, № 340/1966/22. 

Також зазначає, що на сьогодні по цим земельним ділянкам тривають – 9 

судів. Суди з Великоандрусівською сільською радою про скасування об’єднання 

(як першого так і другого): 

1. Справа № 340/10712/23 – винесено рішення 22.02.2024 (не набрало 

законної сили); 

2. Справа № 340/28/24 – 12.01.2024 відкрито провадження; 

3. Справа № 340/282/24 – 22.01.2024 відкрито провадження; 

4. Справа № 340/525/24 – 05.02.2024 відкрито провадження; 

5. Справа № 401/287/24 – 05.02.2024 відкрито провадження; 

6. Справа № 401/236/24 – 26.01.2024 відкрито провадження; 

7. Справа № 340/1230/24 – про відкриття провадження поки що невідомо; 

8. Справа № 340/1215/24 – про відкриття провадження поки що невідомо; 

9. Справа № 340/1335/24 – про відкриття провадження поки що невідомо. 

Одним з цих 9 судів (Справа № 340/1071/23), судом вже винесено Рішення 

22.02.2024 згідно якого Дозвіл на перше об’єднання та затвердження першого 

об’єднання – скасовано судом. 

З огляду на вищезазначене, просить зупинити розгляд питання до моменту 

вступу в законну силу судового рішення по справі № 340/10712/23. 

Ситуація по цим ділянкам «заблокована» і жодних (юридично значущих) 

дій виконувати неможливо. 

Також до Кваліфікаційної комісії надійшов лист ГУ Держгеокадастру у 

Кіровоградській області від 15.03.2024 № 21-11-1103/2-24, в якому зазначається, 

що Головним управлінням додатково детально опрацьовано рішення судів на 

Єдиному державному реєстрі судових рішень, виявлено, що рішення 

Кіровоградського окружного адміністративного суду та Третього апеляційного 

адміністративного суду по справах 340/5400/21, 340/5398/21, 340/5399/21, 

340/5664/21, 340/5401/21, 340/5520/21, 340/1966/22 зобов’язували 
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Великоандрусівську сільську раду розглянути та у більшості рішень затвердити 

7 різних проектів землеустрою щодо відведення земельних ділянок у власність 

(в межах норм безкоштовної приватизації) для ведення особистого селянського 

господарства. 

Ці земельні ділянки були сформовані окремими проектами із землеустрою, 

розроблених у 2020 році: 

- 3525285200:02:000:0477 зареєстровано в ДЗК 12.11.2020; 

- 3525285200:02:000:0736 зареєстровано в ДЗК 12.03.2021; 

- 3525285200:02:000:0729 зареєстровано в ДЗК 28.12.2020; 

- 3525285200:02:000:0757 зареєстровано в ДЗК 03.12.2021; 

- 3525285200:02:000:0735 зареєстровано в ДЗК 05.01.2021; 

- 3525285200:02:000:0724 зареєстровано в ДЗК 17.12.2020; 

- 3525285200:02:000:0722 зареєстровано в ДЗК 30.11.2020. 

Тобто рішення суду не стосуються земельних ділянок, які були сформовані 

у 2023 році. 

В свою чергу, Великоандрусівською сільською радою були прийняті 7 

окремих рішень від 24.10.2023 №№ 2522-2528 про затвердження 7 окремих 

проектів землеустрою щодо відведення земельної ділянки для ведення 

особистого селянського господарства у власність. 

Після затвердження та передачі земельних ділянок громадянам у власність 

виявлено, що земельних ділянок з такими кадастровими номерами не існує. На 

підставі рішень Великоандрусівської сільської ради від 30.05.2023 року за 

№ 2309 вищевказані земельні ділянки були об’єднанні з іншими земельними 

ділянками і увійшли до нової земельної ділянки кадастровий номер 

3525285200:02:000:0806. 

На момент подання заяв на поділ 3525285200:02:000:0806 від 21.11.2023 

інженером-землевпорядником Глущенком Романом Миколайовичем всі проекти 

відведення, які розроблялись ним окремо у 2020 році були вже затверджені 

Великоандрусівською сільською радою. 

У рішеннях суду на які посилається у своїх запереченнях Глущенко Роман 

Миколайович не вирішується питання надання дозволу на розробку проекту 

землеустрою та поділу земельної ділянки загальною площею 14 га з кадастровим 

номером 3525285200:02:000:0806 та відповідно не можуть бути підставою 

розроблення такої документації із землеустрою або внесення змін до неї. 

Лише 22.02.2024 року Кіровоградським окружним адміністративним судом 

по справі № 340/10712/23 визнано протиправним та скасовано рішення 

Великоандрусівської сільської ради від 30.05.2023 року № 2309 (дозвіл) та 

від 07.07.2023 року за № 2365 (затвердження), на підставі яких шляхом 

об’єднання сформовано земельну ділянку з кадастровим номером 

3525285200:02:000:0806. 

Однак і рішеннях суду відсутні питання, які були б підставою для 

сертифікованого інженера-землевпорядника Глущенка Романа Миколайовича 

під час дії воєнного стану у 2023 році на формування із 7 документацій із 

землеустрою спільного проекту землеустрою для подання 21.11.2023 на поділ 

земельну ділянку з кадастровим номером 3525285200:02:000:0806. 
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Також від сертифікованого інженера-землевпорядника Глущенка Романа 

Миколайовича надійшла додаткова інформація від 13.03.2024. 

Враховуючи зазначене, сертифікованим інженером-землевпорядником 

Глущенком Романом Миколайовичем (кваліфікаційний сертифікат від 

24.12.2012 № 000018) порушено законодавство у сфері землеустрою та 

Державного земельного кадастру, а саме підпункт 5 пункту 27 розділу Х 

Перехідних положень Земельного кодексу України, ст. 122 Земельного кодексу 

України та ст. 50 Закону України «Про землеустрій». 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

З врахуванням вищезазначеного, пропонується звернутись з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Глущенка Романа Миколайовича (кваліфікаційний сертифікат 

від 24.12.2012 № 000018). 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Глущенка Романа Миколайовича (кваліфікаційний 

сертифікат від 24.12.2012 № 000018). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» -14; 

«проти» - 0; 

«утримались» - 6; 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника 

Глущенка Романа Миколайовича (кваліфікаційний сертифікат від 

24.12.2012 № 000018). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

13. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову Ольгу, яка повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшла скарга адвоката Тимченко Миколи 

Миколайовича в інтересах ТОВ «Красний Рибак» від 20.02.2024 № 7 щодо 

порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Єланською 

Антоніною Володимирівною (кваліфікаційний сертифікат від 24.10.2013 

№ 011349). 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло письмове пояснення (заперечення)  

від сертифікованого інженера-землевпорядника Єланської Антоніни. 

Сертифікований інженер-землевпорядник Єланська Антоніна 

Володимирівна приймала участь у засіданні Кваліфікаційної комісії в онлайн 

режимі. 

 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Лахматова Ольга. 
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Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

До кваліфікаційної комісії надійшла скарга адвоката Тимченко Миколи 

Миколайовича, який діє в інтересах ТОВ «Красний Рибак» в якій повідомляється 

про факт грубого порушення вимог Земельного законодавства України 

інженером-землевпорядником ТОВ «Феодал Проект» Єланською Антоніною 

Володимирівною, що полягає в наступному: 

ТОВ «Красний Рибак» є законним користувачем земельної ділянки на 

підставі Державного акту на право постійного користування землею І-ОД 

№0000230 від 10.07.1997 року та на підставі зареєстрованого майна товариства, 

що відповідно знаходиться на ділянці по Акту: комплекс будівель та споруд, 

гідротехнічні споруди (дамби з зрошувальною системою) тощо.  

Всі об’єкти нерухомості будівлі та гідротехнічні споруди зареєстровані 

товариством в Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно про 

реєстрацію права власності №190946537 від 29.11.2019 року на підставі інших 

правовстановлюючих документів. 

У 2023 році ТОВ «Красний Рибак» на підставі вищевикладених документів 

та ін. замовило розробку технічної документації із землеустрою щодо 

встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) у 

ПП «Одесагеопроект». 

Всі погодження, рішення та розпорядження ТОВ «Красний Рибак» 

отримало від Старокозацької сільської ради Білгород-Дністровського району 

Одеської області (до якої відноситься територія зазначена в Акті на право 

постійного користування землею І-ОД №000020 від 10 липня 1997 року) та 

Держгеокадастру Одеської області.  

Зазначений проект був погоджений з прилеглими користувачами та 

відповідно нього було прийнято межові знаки на зберігання. 

05.02.2024 року було отримано Рішення №РВ-5900034712024 про відмову у 

внесенні відомостей до Державного земельного кадастру оскільки земельній 

ділянці ТОВ «Красний Рибак» було безпідставно та в порушення прав 

товариства присвоєно кадастровий номер 5120800000:01:001:0113, площа 

співпадає на 80,9346 %. 

Замовивши витяг з Державного земельного кадастру про земельну ділянку 

за кадастровим номером 5120800000:01:001:0113 було встановлено, що 

ТОВ «Феодал Проект» в особі інженера-землевпорядника Єланська А.В. 

08.12.2023 розробила технічну документацію на земельну ділянку (категорія 

земель – землі сільськогосподарського призначення) на підставі недостовірних 

документів Маяківської сільської ради Одеського району Одеської області, що 

не мають права розпоряджатися зазначеною земельною ділянкою, оскільки 

земельна ділянка не входить до території зазначеної громади.  

Згідно витягу з Державного земельного кадастру про земельну ділянку від 

11.02.2024 встановлено, що 08.12.2023 інженером-землевпорядником 

ТОВ «Феодал Проект» Єланською А.В. було розроблено технічну документацію 

із землеустрою щодо інвентаризації земель на підставі якої було сформовано 

земельну ділянку площею 32,0756 га з цільовим призначенням для ведення 
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особистого селянського господарства та присвоєно кадастровий номер 

5120800000:01:001:0113 (адреса: Одеська область, Одеський район, с. Удобне).  

Відтак інженером-землевпорядником ТОВ «Феодал Проект» Єланською 

Антоніною було порушено норми земельного законодавства України та права 

ТОВ «Красний Рибак», оскільки: 

1. При розробленні технічної документації інженером-землевпорядником 

ТОВ «Феодал Проект» Єланською А.В. в порушення вимог статті 55 Закону 

України «Про землеустрій» не було здійснено виїзд на місцерозташування 

земельної ділянки, на яку присвоєно кадастровий номер, та не проведено 

топографо-геодезичні роботи для фактичного встановлення меж земельної 

ділянки та фіксування її координат. 

Зазначена ділянка знаходиться під постійною охороною фахівців 

ТОВ «Красний Рибак» та всі в’їзди та проходи на територію ділянки мають 

обладнане відеоспостереження. Взагалі це прилегла територія Державного 

кордону України до кордону Республіка Молдова та знаходження на цій ділянці 

обов’язково контролюється прикордонними підрозділами. А виконання робіт на 

ній потребує особливого обліку та порядку реєстрації, пропуску фахівців. 

2. На земельній ділянці яку було сформовано та присвоєно кадастровий 

номер знаходиться нерухоме майно ТОВ «Красний Рибак» - будівлі капітального 

будівництва та зареєстровані належним чином гідротехнічні споруди (дамби з 

зрошувальними системами). Оскільки інженер-землевпорядник фактично не 

знаходився на цій території то він не звернув увагу на комплекс нерухомості, 

проводить роботи та присвоює кадастровий номер без фактичного проведення 

топографо-геодезичних робіт чим порушує право власності товариства на ці 

об’єкти та на право товариства реєстрації земельної ділянки.  

3. При розробленні технічної документації інженером-землевпорядником 

ТОВ «Феодал Проект» Єланською А.В. не було встановлено належність 

земельної ділянки яку формував до Старокозацької сільської ради Білгород-

Дністровського району Одеської області в порушення Плану формування 

територіальних громад Одеської області в порушення Плану формування 

територіальних громад  Одеської області затвердженого розпорядженням КМУ 

від 27.05.2020 р. №623-р та відповідно грубо порушено процедуру приймання-

передачі межових знаків на зберігання, та відповідного погодження меж. 

4. Також згідно проведеної інвентаризації земель Удобнянської сільської 

ради Білгород-Дністровського району напередодні об’єднання з Маяківською 

сільською радою при утворенні Маяківської територіальної громади (копія 

погодженого плану земель Удобнянської сільської ради додається) встановлено, 

що земельна ділянка на яку присвоєно кадастровий номер ніколи не мала 

відношення ні до Удобнянської сільської ради ні до Маяківської сільської ради, 

що є порушенням та фактично рейдерством на земельну ділянку ТОВ «Красний 

Рибак». 

Ураховуючи вищевикладене: 

Вважають розроблену технічну документацію складену з порушенням ст. 55 

ЗУ «Про землеустрій», а саме: відсутні рішення власника (розпорядника) 

земельної ділянки про надання дозволу на розробку відповідної документації. 
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Сформована земельна ділянка порушує право власності ТОВ «Красний 

Рибак», оскільки на ній знаходяться будівлі та гідротехнічні споруди товариства 

зареєстровані належним чином. Зазначеною земельною ділянкою ТОВ «Красний 

Рибак» користується з 60-х років з моменту утворення товариства, що завжди 

відносилась до Краснокосянської сільської ради Білгород-Дністровського 

району Одеської області, що увійшла до Старокозацької сільської ради Одеської 

області при утворенні територіальних громад.  

Вважають такі дії інженера-землевпорядника незаконними оскільки 

розробляючи технічну документацію із землеустрою останньою було порушено 

регламентований порядок дій передбачений для розроблення технічної 

документації, а саме: новостворена нею земельна ділянка площею 32,0856 га 

(кадастровий номер 5120800000:01:001:0113) з видом цільового призначення для 

ведення особистого селянського господарства не може бути повністю 

використана за своїм цільовим призначенням оскільки по всій території цієї 

земельної ділянки знаходяться гідротехнічні споруди (дамби) та інші об’єкти 

нерухомого майна (будівлі, споруди та ін.) яким у відповідності чинного 

законодавства присвоєно реєстраційні номери об’єктів нерухомого майна, 

адреси, мають технічну документацію та внесені до Державного реєстру речових 

прав на нерухоме майно. Власником всіх цих об’єктів є ТОВ «Красний Рибак». 

Також не врахованого того факту що ТОВ «Красний Рибак» у своїй 

господарській діяльності використовує землі, які увійшли до новоствореної 

земельної ділянки, відповідно до Державного акту на право постійного 

користування землею виданого 10.07.1997 р. Тобто сформована земельна ділянка 

площею 32,0856 га порушує законне право ТОВ «Красний Рибак» на право 

користування землями відповідно до Державного Акту на право постійного 

користування землею виданого 10.07.1997 р. 

Підсумовуючи вищезазначене можна стверджувати, що інженер-

землевпорядник ТОВ «Феодал Проект» Єланська А.В. при розробці технічної 

документації із землеустрою щодо інвентаризації земель свідомо порушила 

чинне земельне законодавство допустивши при цьому ряд неточностей та 

використання недостовірних фактів (документів) які суттєвою мірою 

відображають повноту та якість документації із землеустрою, яка стала 

підставою для внесення недостовірних відомостей до Державного земельного 

кадастру.  

Від директора ТОВ «Феодал Проект» Єланської Антоніни надійшло 

письмове пояснення-заперечення на скаргу, в якому зазначено, що між 

Управлінням містобудування, архітектури, землевпорядкування, екології, 

житлово-комунального господарства та комунальної власності Маяківської 

сільської ради та ТОВ «ФЕОДАЛ ПРОЕКТ» за результатами закупівлі «ДК 

021:2015: 71350000-6 Науково-технічні послуги в галузі інженерії (Послуги з 

розроблення технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель 

Маяківської сільської територіальної громади)» було укладено договір № 65 від 

22 листопада 2023 року з розроблення технічної документації із землеустрою 

щодо інвентаризації земель Маяківської сільської ради.  

В рамках договору Управлінням містобудування, архітектури, 

землевпорядкування, екології, житлово-комунального господарства та 
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комунальної власності Маяківської сільської ради надало всі наявні документи 

для проведення інвентаризації земельної ділянки орієнтовною площею 35 га що 

розташована в с. Удобне Одеського району Одеської області, а саме:  

- Розпорядження Одеської обласної державної адміністрації № 278/од-2021 

від 23 березня 2021 року (додаток 1), яким надано дозвіл Маяківській сільській 

раді на проведення інвентаризації зазначених земельних ділянок;  

- Рішення Маяківської сільської ради № 61/71 – VIII від 24 жовтня 2023 року 

(додаток 2). 

Стосовно інформації, викладеної у скарзі представника ТОВ «Красний 

рибак», зазначаємо, що вона не відповідає дійсності з наступних підстав:  

- Стосовно того, що Єланською А.В. та фахівцями ТОВ «Феодал проект» не 

було здійснено виїзд на місцевість. Дана інформація підтверджується тільки зі 

змісту заяви ТОВ «Красний рибак», проте не містить документального 

підтвердження. В свою чергу, виїзд на місце фахівців ТОВ «Феодал проект» та 

Єланської А.В. підтверджується листом Управлінням містобудування, 

архітектури, землевпорядкування, екології, житлово-комунального господарства 

та комунальної власності Маяківської сільської (додаток № 3). На момент виїзду 

фахівців, вимога щодо спеціального режиму 5-км зони не діяла, та, відповідно, 

всі роботи проводилися фахівцями товариства в спільному контакті з сільською 

радою та органами ДПС. Оповіщення органів ДПС про роботі у прикордонній 

зоні здійснювалося Маяківською сільською радою у встановленому порядку.  

- Стосовно наявності зареєстрованих об’єктів нерухомого майна на 

земельній ділянці, згідно даних, наданих Маяківською сільською радою (додаток 

№ 3), як власником та розпорядником даної земельної ділянки, на даній ділянці 

відсутні зареєстровані об’єкти нерухомого майна. В свою чергу, надані 

скаржником документи не підтверджують, що на земельній ділянці, кадастровий 

номер 5120800000:01:001:0113, реєстрацію якої він вважає незаконною, наявні 

зареєстровані об’єкти нерухомого майна. Згідно інформації з реєстру речових 

прав на нерухоме майно та їх обмежень, відсутня інформація про реєстрацію 

об’єктів нерухомого майна, які розташовані саме на території земельної ділянки 

з кадастровим номером 5120800000:01:001:0113.  

Крім того, якщо взяти до уваги технічну документацію щодо встановлення 

(відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості), розроблену 

ПП Одесагеопроект на замовлення ТОВ «Красний рибак», в експлікації земель 

пояснювальної записки, яка додається до скарги, зазначено угіддя 32,0781 га 

ставки та 2,2726 га землі під дорогами, зокрема ґрунтовими, тобто розробник, 

який виконував роботи на замовлення безпосередньо скаржника, не вказав 

жодних наявних будівель та споруд на території земельної ділянки і заявник 

погодив йому дану документацію.  

- Стосовно відношення зазначеної земельної ділянки до Маяківської 

сільської ради. Оскільки, станом на дату проведення інвентаризації не було 

встановлено меж ані Маяківської територіальної громади, ані Старокозацької 

територіальної громади у встановленому законодавством порядку, при 

проведенні інвентаризації було використано матеріали Національної 

інфраструктури геопросторових даних (викопіювання додається додатком № 4), 

який є офіційним ресурсом, та згідно якого земельна ділянка перебуває в межах 
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Маяківської територіальної громади, та матеріали формування Краснокосівської 

сільської ради (додаток № 5), згідно якої зазначена земельна ділянка НЕ 

УВІЙШЛА до складу колишньої Краснокосівської сільської ради (ділянка 

позначена на схемі червоним трикутником).  

Враховуючи зазначене, при видачі державного акту ТОВ « Красний рибак» 

Краснокосівською сільською радою було порушено принципи адміністративно-

територіального поділу та було передано в постійне користування земельну 

ділянку, яка не входить до її меж.  

- Стосовно наявності державного ату на право постійного користування, 

видного на ТОВ «Красний рибак». Оскільки держаний акт був виданий на 

територію Краснокосівської сільської ради, а територія, на яку здійснював 

інвентаризацію ТОВ «Феодал проект» відноситься до території Маяківської 

сільської ради, при отриманні вихідних даних від замовника, товариству не було 

надано інформацію стосовно наявності державного акту на зазначену земельну 

ділянку, внаслідок чого не було враховано його при проведенні інвентаризації.  

Внаслідок отримання інформації щодо зазначеного акту, ТОВ «Феодал 

проект» було підготовлено заяву на перенесення в архів земельної ділянки, 

кадастровий номер 5120800000:01:001:0113, площею 32,0856 га, з метою 

виправлення помилок, які виникли внаслідок ведення Державного земельного 

кадастру у відповідності до п. 138 Порядку ведення Державного земельного 

кадастру.  

Враховуючи наведене, сертифікований інженер-землевпорядник 

ТОВ «Феодал проект» Єланська Антоніна Володимирівна, здійснювала свою 

роботу в межах чинного законодавства, в рамках наявних вихідних даних, 

просимо Вас прийняти рішення не позбавляти її кваліфікаційного сертифікату у 

зв’язку з відсутністю порушень вимог законодавства у сфері землеустрою. 

До заперечення долучено додатки:  

- Розпорядження Одеської ОДА №278/од-2021 від 23.03.2021; 

- Рішення Маяківської сільської ради №16/71-VIII від 24.10.2023; 

- Лист Маяківської сільської ради; 

- Викопіювання з Національної інфраструктури геопросторових даних; 

- Матеріали формування Краснокосівської сільської ради, отримані згідно 

листа Маяківської сільської ради. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення.   

Згідно долучених до скарги матеріалів, а саме технічної документації із 

землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі 

(на місцевості) ТОВ «Красний рибак» для сільськогосподарського виробництва 

(код КВЦПЗ 01.13 – для іншого сільськогосподарського призначення), площею 

34,3507 га Одеська область, Білгород-Дністровський район, Старокозацька 

сільська рад (за межами населеного пункту), розроблена на підставі наказу 

Головного управління Держгеокадастру в Одеській області від 15.04.2021  

№15-1737/13-21-сг, 15-1735/13-21-сг, рішення Старокозацької сільської ради від 

22.02.2022 №2152-VIII про надання дозволу на проведення інвентаризації земель 

комунальної власності сільської ради з метою формування земельної ділянки 

площею 576,3000 га. В технічній документації наявний державний акт на право 



85 

постійного користування землею серії І-ОД №000020 виданий 

рибогосподарському аграрно-колективному підприємству «Красний рибак» на 

території Краснокосянської сільської ради площею 576,3 га. В технічній 

документації наявне свідоцтво про право власності на нерухоме майно та витяг 

з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно про реєстрацію права 

власності, індексний номер витягу 190946537. 

Також до скарги долучено рішення державного кадастрового реєстратора 

Відділу №1 Управління надання адміністративних послуг ГУ Держгеокадастру 

у сумській області про відмову у внесенні відомостей (змін до них) до 

Державного земельного кадастру від 05.02.2024 №РВ-5900034712024, підстава 

відмови – перетин ділянок з ділянкою 5120800000:01:001:0112 (площа співпадає 

на 0,0012) та перетин ділянок з земельною ділянкою 5120800000:01:001:0113 

(площа співпадає на 80,8346). Порушено вимоги частини 6 статті 24 Закону 

України «Про Державний земельний кадастр».  

Земельна ділянка 5120800000:01:001:0113 сформована та інформація про 

неї внесена до Державного земельного кадастру на підставі технічної 

документації із землеустрою щодо інвентаризації земель на території 

Маяківської сільської ради для ведення особистого селянського господарства 

площею 32,0756 га, розташування: с. Удобне Одеського району Одеської області, 

розробник ТОВ «Феодал Проект», інженер-землевпорядник Єланська А.В.. Дана 

технічна документація розроблена на підставі рішення 61-ї сесії 8-го скликання 

Маяківської сільської ради від 24.10.2023 №61/71-8. Даною технічною 

документацією щодо інвентаризації земель сформована земельна ділянка 

площею 32,0756 га, угіддя – рілля. Земельна ділянка розташована впритул до 

водного об’єкту, прибережна захисна смуга не позначена, також в переліку 

обмежень відсутнє обмеження щодо прибережної захисної смуги. Отже, межі 

прибережної захисної смуги не відображено в даній документації із 

землеустрою, що суперечить статті 60 Земельного кодексу та статті 88 Водного 

кодексу України та ст. 28 ЗУ «Про Державний земельний кадастр». Також в 

технічній документації зазначено місцерозташування земельної ділянки – 

с. Удобне Маяківської сільської ради. Дана земельна ділянка розташована за 

межами населеного пункту, та згідно Плану формування територіальних громад 

Одеської області, затвердженого розпорядженням КМУ від 27.05.2020 р.  

№623-р,  розташована на території Старокозацької сільської ради.  

Згідно долучених до заперечення додатків (а саме викопіювання з 

Національної інфраструктури геопросторових даних) земельна ділянка 

розташована в с. Удобне.  

В зв’язку з суперечливими даними стосовно місцерозташування ділянки (в 

с. Удобне чи на території Старокозацької сільської ради за межами населеного 

пункту) Кваліфікаційна комісія не може розглядати дане порушення в зв’язку з 

непідтвердженими даними.  

Також, на земельній ділянці розташовані об’єкти нерухомого майна, які 

сертифікований інженер-землевпорядник не позначив при розробці 

документації.  

Стосовно даного порушення: оскільки в користуванні ТОВ «Красний 

Рибак» згідно державного акту земельна ділянка площею 576,3000 га, 
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неможливо встановити на якій саме земельній ділянці розташовані об’єкти 

нерухомого майна, які перебувають у власності ТОВ «Красний Рибак». Також в 

розробленій технічній документації із землеустрою щодо встановлення 

(відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) ТОВ «Красний 

рибак» для сільськогосподарського виробництва (код КВЦПЗ 01.13 – для іншого 

сільськогосподарського призначення), площею 34,3507 га Одеська область, 

Білгород-Дністровський район, Старокозацька сільська рад (за межами 

населеного пункту) зазначено угіддя ставки та землі під дорогами, зокрема 

ґрунтовими, тобто не зазначені забудовані землі. Отже дані порушення не 

знайшли свого підтвердження. 

Вздовж річок, морів і навколо озер, водосховищ та інших водойм з метою 

охорони поверхневих водних об'єктів від забруднення і засмічення та 

збереження їх водності встановлюються прибережні захисні смуги. 

Прибережні захисні смуги встановлюються по берегах річок та навколо 

водойм уздовж урізу води (у меженний період) шириною: для малих річок, 

струмків і потічків, а також ставків площею менш як 3 гектари - 25 метрів; для 

середніх річок, водосховищ на них, водойм, а також ставків площею понад 3 

гектари - 50 метрів; для великих річок, водосховищ на них та озер - 100 метрів. 

При крутизні схилів більше трьох градусів мінімальна ширина прибережної 

захисної смуги подвоюється. 

Прибережні захисні смуги встановлюються на земельних ділянках усіх 

категорій земель, крім земель морського і внутрішнього водного транспорту. 

Позицією Верховного суду від 17.01.2023 (справа № 320/2342/19, 

адміністративне провадження № К/9901/3522/20) згідно з положеннями статті 61 

Земельного Кодексу України та статті 89 Водного Кодексу України прибережні 

захисні смуги є природоохоронною територією з режимом обмеженої 

господарської діяльності. Отже, прибережна захисна смуга - це частина 

водоохоронної зони визначеної законодавством ширини вздовж річки, моря, 

навколо водойм, на якій встановлено особливий режим та яка встановлюється за 

окремими проектами землеустрою, проте не може бути меншою за 25, 50 та 100 

метрів залежно від площі відповідних водних об`єктів, як це передбачено у 

частині другій статті 88 ВК України та у статті 60 Земельного кодексу України. 

Винятком можуть бути випадки, коли прибережна захисна смуга водойми 

знаходитися в межах населеного пункту, тоді слід виходити із затверджених 

проектів забудови цього населеного пункту. 

Верховний суд від 07.03.2023 (справа №540/2641/20, адміністративне 

провадження № К/990/125/22, пункти 116-121) зробив правові висновки, а саме: 

визначена нормами законодавства мінімальна ширина прибережної захисної 

смуги, її правовий статус та рижим використання не можуть бути змінені за 

проектами землеустрою щодо організації та встановлення меж такої 

природоохоронної території. 

Відповідно до ч. 5 ст. 13 Закону України «Про судоустрій та статус суддів» 

висновки щодо застосування норм права, викладені у постановах Верховного 

Суду, є обов’язковими для всіх суб’єктів владних повноважень, які застосовують 

у своїй діяльності нормативно-правовий акт, що містить відповідну норму права.  
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Також технічною документацією із землеустрою щодо інвентаризації 

земель на території Маяківської сільської ради для ведення особистого 

селянського господарства площею 32,0756 га, розташування: с. Удобне 

Одеського району Одеської області, розробленою ТОВ «Феодал Проект», 

інженер-землевпорядник Єланська А.В. встановлено цільове призначення 

земельної ділянки (для ведення особистого селянського господарства). 

Згідно Постанови КМУ «Про затвердження Порядку проведення 

інвентаризації земель та визнання такими, що втратили чинність, деяких 

постанов Кабінету Міністрів України» від 05.06.2019 №476: 

 Інвентаризація земель проводиться з метою встановлення місця 

розташування об’єктів землеустрою, їх меж, розмірів, правового статусу, 

виявлення земель, що не використовуються, використовуються нераціонально 

або не за цільовим призначенням, виявлення і консервації деградованих 

сільськогосподарських угідь і забруднених земель, встановлення кількісних та 

якісних характеристик земель, необхідних для ведення Державного земельного 

кадастру, виявлення та виправлення помилок у відомостях Державного 

земельного кадастру, здійснення державного контролю за використанням та 

охороною земель і прийняття на їх основі відповідних рішень органами 

виконавчої влади та органами місцевого самоврядування. 

Отже, Технічною документацію із землеустрою щодо інвентаризації земель 

не встановлюється цільове призначення земельної ділянки. Тобто 

сертифікованим інженером-землевпорядником Єланською А.В. було порушено 

вимоги Постанови КМУ «Про затвердження Порядку проведення інвентаризації 

земель та визнання такими, що втратили чинність, деяких постанов Кабінету 

Міністрів України» від 05.06.2019 №476. 

Отже, сертифікованим інженером-землевпорядником Єланською А.В. при 

розробці технічної документації із землеустрою щодо інвентаризації земель на 

території Маяківської сільської ради для ведення особистого селянського 

господарства площею 32,0756 га, розташування: с. Удобне Одеського району 

Одеської області, порушено вимоги статей 28, 55 Закону України «Про 

землеустрій» (а саме не позначено межі прибережної захисної смуги водного 

об’єкту), статті 60 Земельного кодексу України, статті 88 Водного кодексу 

України, статті 28 ЗУ «Про Державний земельний кадастр» та вимоги Постанови 

Кабінету Міністрів України «Про затвердження Порядку проведення 

інвентаризації земель та визнання такими, що втратили чинність, деяких 

постанов Кабінету Міністрів України» від 05.06.2019 №476, що призвело до 

порушення прав та законних інтересів користувача земельної ділянки 

ТОВ «Красний Рибак».   

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

Враховуючи вищевикладене пропонується звернутись з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Єланській Антоніні Володимирівні (сертифікат № 011349 від 

24.10.2013р.) 
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Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Єланської Антоніни Володимирівни (кваліфікаційний 

сертифікат від 24.10.2013 № 011349). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» -18 ; 

«проти» - 0; 

«утримались» - 2; 

 

ВИРІШИЛИ: звернутись з поданням до Держгеокадастру щодо анулювання 

кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Єланської Антоніни 

Володимирівни (кваліфікаційний сертифікат від 24.10.2013 № 011349). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

14. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову Ольгу, яка повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло звернення Теслі Катерини Андріївни та 

Лихогри Галини Андріївни від 27.02.2024 щодо порушення сертифікованим 

інженером-землевпорядником Приходьком Віталієм Васильовичем 

(кваліфікаційний сертифікат від 11.09.2015 № 012017). 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова 

повідомила, що до Кваліфікаційної комісії надійшло письмове пояснення 

(заперечення) від сертифікованого інженера-землевпорядника Приходька 

Віталія Васильовича. 

 

ВИСТУПИВ з мотивованим рішенням Вячеслав Фоменко. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

До кваліфікаційної комісії надійшла скарга від Лихогри Галини Андріївни 

та Теслі Катерини Андріївни. Скарга ґрунтується на тому, що скаржниці 

звинувачують сертифікованого інженера-землевпорядника Приходько В.В. у 

вчинені грубого порушення їх конституційних прав, та ст. 28 ЗУ «Про 

землеустрій». 

Скаржниці є сестрами і вказують, що разом з третьою сестрою, яка померла 

вони успадкували від батька дві земельні частки паї в розмірі 1/3 частки кожній.  

29.09 2023 р. Циблівська сільська рада надала їм дозвіл на розроблення 

документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельних 

ділянок в натурі на місцевості. Реалізувати дозвіл скаржниці не змогли так як 

Приходько В.В. провів інвентаризацію в Циблівській територіальній громаді, під 

яку потрапили земельні частки паї, які вони успадкували. За результатами 

інвентаризації земельним ділянкам присвоєні кадастрові номери. 

Скаржниці зазначають, що зробити поділ земельних ділянок вони не 

можуть, оскільки потрібна державна реєстрація в ДРРП або за Циблівською 

сільською радою a6o у спільну сумісну власність за трьома сестрами, але 

проблема в тому, що одна із сестер померла, спадщина не оформлена, i вони не 
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можуть реалізувати своє право. Коли скаржниці звернулися до Циблівської 

сільської ради надати дозвіл на поділ цих кадастрових номерів, то їм надали 

відмову стосовно того, що земельна ділянка не зареєстрована за Циблівською 

сільською радою в ДРРП. 

Скаржниці вказують, що Приходько В.В. не провів відповідних дій 

стосовно запитів до Держгеокадастру та його уповноважених органів щодо 

надання інформації про наявність чи відсутність сертифікатів на і 63 частки 

паї, які він інвентаризував за кошти громади в розмірі 97 000 грн. i не встановив 

витребувані ці паї чи ні. Дії сертифікованого створили їм перешкоди у 

реалізації їх конституційного права, яке вони повинні реалізувати до 

01.01.2025 року згідно Закону України «Про порядок виділення в натурі (на 

місцевості) земельних ділянок власникам земельних часток (паїв)» 

Скаржниці вказують, що сертифікований порушив законодавство у сфері 

землеустрою, просять позбавити Приходька В.В. кваліфікаційного сертифіката 

інженера-землевпорядника. 

Від сертифікованого інженера-землевпорядника надійшло пояснення, в 

якому він зазначає, що 26.06.2023 року його було залучено до інвентаризації 

масивів земель сільськогосподарського призначення на території Циблівської 

ОТГ. Всі роботи були виконані ним згідно рішення сільської ради №1657 від 

18.05.2023 року із дотриманням нормативно-правових актів з питань здійснення 

землеустрою. 19.03.2024 року сертифікований інженер-землевпорядник 

звернувся до гр. Тесля К.А. (скаржниці) з метою виявлення підстав для її скарги. 

У відповідь вона заявила, що скаргу не писала (надає письмове підтвердження).  

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення.   

Аналіз скарги формує твердження, що сертифікований інженер-

землевпорядник діяв в межах законодавства і не вчинив порушення. До скарги 

не додано ніяких документів, що не дозволяє провести об’єктивне дослідження 

обставин. Викладені в скарзі факти більше свідчать про бездіяльність 

Циблівської сільської ради. 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

Матеріали скарги несуть суб’єктивний характер. Дослідження викладених 

обставин не дають змогу вважати, що сертифікований інженер-землевпорядник 

порушив законодавство у сфері землеустрою. Пропонується відмовити у 

внесенні подання до Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного 

сертифіката інженера-землевпорядника Приходька Віталія Васильовича. 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Приходька Віталія Васильовича (кваліфікаційний 

сертифікат від 11.09.2015 № 012017). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» -0; 

«проти» -19; 

«утримались» - 1; 
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ВИРІШИЛИ: відмовити у внесенні подання до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника 

Приходька Віталія Васильовича (кваліфікаційний сертифікат від 11.09.2015 

№ 012017). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

15. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову Ольгу, яка повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшов лист Публічного акціонерного 

товариства «Жидачівський целюлозно-паперовий комбінат» від 15.02.2024 № 5 

щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Гурською 

Жанною Анатоліївною (кваліфікаційний сертифікат від 25.05.2023 № 016218); 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло письмове пояснення (заперечення) 

від сертифікованого інженера-землевпорядника Гурської Жанни. 

 

ВИСТУПИВ з мотивованим рішенням Владислав Рощепій. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини 

До Кваліфікаційної комісії надійшла скарга публічного акціонерного 

товариства «Жидачівський целюлозно-паперовий комбінат» стосовно порушень 

вимог законодавства у сфері землеустрою та Державного земельного кадастру 

сертифікованим інженером-землевпорядником ТОВ «Азимут плюс» Гурською 

Ж. А. під час виготовлення технічної документації із землеустрою щодо поділу 

та об’єднання земельних ділянок та внесення до Державного земельного 

кадастру відомостей про земельні ділянки з кадастровими номерами 

4621510100:01:035:0089 та 4621510100:01:035:0090. 

За інформацією наданою скаржником на підставі технічної документації із 

землеустрою щодо поділу та об’єднання земельних ділянок розробленої 

сертифікованим інженером-землевпорядником Гурською Ж. А скасовано 

державну реєстрацію земельної ділянки з кадастровим номером 

4621510100:01:035:1049 площею 80,6806 га, яка перебувала у користуванні ПАТ 

«Жидачівський целюлозно-паперовий комбінат» відповідно до державного акта 

на право постійного користування землею серії ЛВ № 14 від 12.09.1995 та 

зареєстровано у Державному земельному кадастрі дві земельні ділянки з 

кадастровими номерами 4621510100:01:035:0089 площею 0,1836 га та 

4621510100:01:035:0090 площею 89,4900 га. 

Скаржник вважає, що документацію із землеустрою розроблено з 

порушенням вимог земельного законодавства оскільки зміст пояснювальної 

записки містить недостовірну інформацію, зокрема, користувачами земельної 

ділянки з кадастровим номером 4621510100:01:035:1049 площею 80,6806 га 

вказано гр. Акера Я. В. та гр. Федоріва В. М., невірно зазначено форму власності, 

вказано про відсутність на земельній ділянці об’єктів будівництва та 

зареєстрованих на них прав, зроблено посилання на нормативно-правовий акт, 
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який втратив чинність та зазначено що роботи проводяться по об’єднанню 

земельних ділянок.  

Крім того технічне завдання на виконання робіт із землеустрою складено 

розробником на інший вид документації, а саме на технічну документацію із 

землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі 

(на місцевості). 

При цьому скаржник звертає увагу, що до оформлених матеріалів по поділу 

земельної ділянки з кадастровим номером 4621510100:01:035:1049 не долучено 

нотаріально засвідченої згоди користувача земельної ділянки, яке передбачено 

частиною шостою статті 79¹ Земельного кодексу України.  

Отже, ПАТ «Жидачівський целюлозно-паперовий комбінат» вбачає 

наявність порушень земельного законодавства, принципів землеустрою та 

Державного земельного кадасту з боку сертифікованого інженера-

землевпорядника ТОВ «Азимут плюс» Гурської Ж. А. під час розроблення 

технічної документації із землеустрою щодо поділу та об’єднання земельних 

ділянок. 

Від сертифікованого інженера-землевпорядника ТОВ «Азимут плюс» 

Гурської Ж. А. надійшло заперечення у якому вона повідомляє, на замовлення 

Акера Я.В. та Федорів В.М. згідно договору на виконання робіт №191223 від 

22.11.2023 р. було виготовлено технічну документацію щодо поділу земельної 

ділянки з кадастровим номером 4621510100:00:035:1049 площею 80,6806 га яка 

перебуває у комунальній власності Жидачівської міської ради. 

Відповідно до ст. 56 ЗУ «Про землеустрій» технічна документація із 

землеустрою щодо поділу та об’єднання земельних ділянок розробляється за 

рішення власників земельних ділянок за згодою заставодержателів, користувачів 

земельних ділянок. Технічна документація із землеустрою щодо поділу та 

об’єднання земельних ділянок включає: 

а) пояснювальну записку; 

б) технічне завдання на складання документації, затверджене замовником 

документації; 

в) кадастрові плани земельних ділянок, які об’єднуються в одну земельну 

ділянку, або частини земельної ділянки, яка виділяється в окрему земельну 

ділянку; 

г) матеріали польових геодезичних робіт; 

ґ) відомості про встановлені межові знаки на межі поділу; 

д) перелік обтяжень прав на земельну ділянку, обмежень на її використання 

та наявні земельні сервітути. 

Згідно ст. 122 Земельного кодексу України «Повноваження органів 

виконавчої влади, Верховної Ради АР Крим, органів місцевого самоврядування 

щодо передачі земельних ділянок у власність або у користування, сільські, 

селищні, міські ради передають земельні ділянки у власність або у користування 

із земель комунальної власності відповідних територіальних громад для всіх 

потреб» підставою для розроблення документації є рішення Жидачівської 

міської ради №195 від 11.02.2021 р. Також, відповідно до ст. 120 ч. 1 Земельного 

кодексу України «У разі набуття права власності на об’єкт нерухомого майна 

(жилий будинок (крім багатоквартирного), іншу будівлю або споруду), об’єкт 
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незавершеного будівництва, розміщений на земельній ділянці (крім земель 

державної, комунальної власності), право власності та таку земельну ділянку 

одночасно переходить від відчужувача (попереднього власника) такого об’єкта 

до набувача такого об’єкта без зміни її цільового призначення. У разі якщо 

відчужувачу (попередньому власнику) такого об’єкта належала частка у праві 

спільної власності на земельну ділянку, до набувача цього об’єкта належала 

частка у праві спільної власності на земельну ділянку, до набувача цього об’єкта 

переходить право власності на таку частку. При вчиненні правочину, що 

передбачає перехід права власності на зазначений об’єкт, мають дотримуватись 

вимог ч. 16 цієї статті», ст. 120 ч. 16 Земельного кодексу України «Предмет 

правочину, який передбачає перехід права власності на об’єкт нерухомого майна 

(жилий будинок (крім багатоквартирного), іншу будівлю або споруду, об’єкт 

незавершеного будівництва або частку у праві спільної власності на такий 

об’єкт), який розміщений на земельній ділянці (крім земель державної, 

комунальної власності), що перебуває у власності відчужувача (попереднього 

власника) такого об’єкта, повинна бути також така земельна ділянка (або частка 

у праві спільної власності на неї).  

Відповідно до ч. 1, 2 ст. 116 Земельного кодексу України громадяни та 

юридичні особи набувають права користування земельними ділянками із земель 

державної або комунальної власності за рішенням органів виконавчої влади або 

органів місцевого самоврядування в межах їх повноважень, визначених цим 

кодексом або за результатами аукціону. Набуття права на землю громадянами та 

юридичними особами здійснюється шляхом передачі земельних ділянок у 

власність або надання їх у користування. 

Вихідними даними для розроблення технічної документації щодо поділу 

земельної ділянки є : 

- матеріали топографо-геодезичної зйомки; 

- витяг з Державного реєстру речових прав на нерухоме майно про 

реєстрацію права власності; 

- договір купівлі-продажу нежитлових приміщень №42 від 04.07.2013 р.; 

- рішення Жидачівської міської ради №195 від 11.02.2021 р. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення 

Обов’язковість отримання згоди на поділ земельних ділянок від 

користувачів таких земельних ділянок встановлено нормами статті 79¹ 

Земельного кодексу України та статті 56 Закону України «Про землеустрій». 

Також відповідно до положень частини четвертої статті 24 Закону України 

«Про Державний земельний кадастр» у разі якщо відповідно до закону поділ, 

об’єднання земельних ділянок здійснюються за погодженням з органами 

виконавчої влади, органами місцевого самоврядування, фізичними чи 

юридичними особами, до заяви про державну реєстрацію земельної ділянки, 

сформованої в результаті поділу або об’єднання земельних ділянок, також 

додаються документи, що належним чином підтверджують таку згоду. 

У ході розгляду скарги перевірено наявні у Державному земельному 

кадастрі відомості та документи, які було подано розробником документації із 

землеустрою сертифікованим інженером-землевпорядником ТОВ «Азимут 



93 

плюс» Гурською Ж. А. для державної реєстрації земельних ділянок з 

кадастровими номерами 4621510100:01:035:0089 та 4621510100:01:035:0090 і 

виявлено вказані скаржником невідповідності у змісті документації із 

землеустрою та встановлено факт недотримання норм земельного законодавства, 

передбачених для поділу та об’єднання земельних ділянок, що перебувають у 

користуванні. 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги) 

Враховуючи, що розробником документації із землеустрою порушено 

норми земельного законодавства пропоную Кваліфікаційній комісії звернутися з 

поданням до Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифікату 

інженера-землевпорядника Гурській Жанні Анатоліївні (сертифікат від 

25.05.2023 №016218). 
 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Гурської Жанни Анатоліївни (кваліфікаційний сертифікат 

від 25.05.2023 № 016218). 
 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» -4; 

«проти» -3 ; 

«утримались» - 13; 

 

ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Гурської 

Жанни Анатоліївни (кваліфікаційний сертифікат від 25.05.2023 № 016218). 
 

СЛУХАЛИ: 

 

16. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову Ольгу, яка повідомила, що до 

Кваліфікаційної комісії надійшов лист Головного управління з протидії 

системним загрозам управлінню державою Служби безпеки України  

від 04.03.2024 № 14/1/5-1345 щодо порушення сертифікованим інженером-

землевпорядником Ситченком Ігорем Анатолійовичем (кваліфікаційний 

сертифікат від 08.08.2022 № 016205); 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло письмове пояснення (заперечення)  

від сертифікованого інженера-землевпорядника Ситченка Ігора Анатолійовича. 

 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Ольга Лахматова. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

До Кваліфікаційної комісії надійшла скарга Головного управління з 

протидії системи загрозами управління державою Департаменту захисту 

національної державності СБУ, в якій зазначено, що Головним управлінням 
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встановлено факти порушення сертифікованим інженером-землевпорядником 

Ситченком Ігорем Анатолійовичем, 13.11.1983 р.н. (кваліфікаційний сертифікат 

інженера-землевпорядника №016205 від 01.08.2022) законодавства у сфері 

землеустрою при зміні цільового призначення земельного масиву загальною 

площею 0,4237 га, що призвело до порушення прав та законних інтересів 

Козинської селищної ради Обухівського району Київської області. 

Так, ФОП Ситченко І.А. згідно договору на виконання робіт із землеустрою 

№ПЗЦ-5 від 13.06.2023 розробив проект землеустрою щодо відведення 

земельних ділянок на яких змінюється цільове призначення, що перебувають у 

власності Шевчук Ірини Іванівни з «ведення особистого селянського 

господарства» на «для будівництва і обслуговування житлового будинку, 

господарських будівель і споруд (присадибна ділянка)» за адресою: Київська 

область, Обухівський район, смт. Козин, урочище Домаха. 

Розроблений проект землеустрою затверджено рішенням Козинської 

селищної ради №34/06-36-VII від 29.06.2023 та змінено цільове призначення 

земельних ділянок з кадастровими номерами: 3223155400:04:016:0059 площею 

0,1135 га, 3223155400:04:016:0069 площею 0,066 га, 3223155400:04:016:0207 

площею 0,0518 га, 3223155400:04:016:0208 площею 0,0631 га, 

3223155400:04:016:0236 площею 0,0721 га, 3223155400:04:017:0017 площею 

0,0566 га з категорії земель «для сільськогосподарського призначення» на 

категорію «землі житлової та громадської забудови». 

Всупереч вимогам ст. 50 Закону України «Про землеустрій», розробник не 

додав до проекту землеустрою витяг із відповідної містобудівної документації із 

зазначенням функціональних зон території, в межах якої розташовані земельні 

ділянки, та обмежень у використання території для містобудівних потреб. 

Згідно ст. 25 Закону України «Про землеустрій», відповідність документації 

із землеустрою в електронному вигляді положенням нормативно-технічних 

документів, норм і правил у сфері землеустрою засвідчується кваліфікаційним 

електронним підписом сертифікованого інженера-землевпорядника, який 

відповідає за якість робіт із землеустрою, з використанням кваліфікованої 

електронної позначки часу, а в паперовій формі – підписом та особистою 

печаткою сертифікованого інженера-землевпорядника, який відповідає за якість 

робіт із землеустрою.  

Згідно ст. 28 Закону України «Про землеустрій», розробники документації 

із землеустрою несуть відповідно до закону відповідальність за достовірність, 

якість і безпеку заходів, передбачених цією документацією.  

З огляду на вищевикладене, керуючись ст. 68 Закону України «Про 

землеустрій», просять розглянути питання щодо можливості позбавлення 

(анулювання) кваліфікаційного сертифікату сертифікованого інженера-

землевпорядника Ситченка І.А. (кваліфікаційний сертифікат інженера-

землевпорядника №016205 від 01.08.2022). 

Від сертифікованого інженера-землевпорядника надійшло заперечення, в 

якому зазначено, що у 2023 році ним був розроблений проект землеустрою щодо 

відведення земельних ділянок на яких змінюється цільове призначення, а саме 

«Проект землеустрою щодо відведення земельних ділянок зі зміною цільового 

призначення гр. Шевчук І.І. з ведення особистого селянського господарства на 
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для будівництва і обслуговування житлового будинку, господарських будівель і 

споруд (присадибна ділянка) в смт. Козин, урочище Домаха, Обухівського 

району Київської області. 

Проект землеустрою був розроблений з дотриманням вимог чинного 

законодавства України, а також містить всю необхідну інформацію. Яка 

передбачена вимогами ст. 50 ЗУ «Про землеустрій». Беручи до уваги письмову 

відповідь Козинської селищної ради від 19.03.2023 р. №1015/09-06/05-2024 

(копія відповіді долучена до заперечення), про відсутність у працівників 

Козинської селищної ради технічної можливості самостійно отримувати точну 

інформацію щодо місця розташування та розмірів земельних ділянок. В 

результаті закриття доступу до картографічних матеріалів ДЗК з лютого 2022 

року, що в свою чергу, унеможливило формування витягу з містобудівної 

документації, з урахуванням наявних в Козинській селищній раді даних 

містобудівної документації. Розроблений проект землеустрою містив 

викопіювання з «Детального плану території смт. Козин Обухівського району 

Київської області» (частини населеного пункту). Внесення змін в частині 

корегування проїздів загального користування в урочищі «Домаха», земельних 

ділянок гр. Шевчук І.І.» із зазначенням функціональної зони територій, в межах 

якої розташовані земельні ділянки та обмеження у використанні для 

містобудівних потреб. Проект землеустрою був розглянутий і затверджений 

Козинською селищною радою.  

Також сертифікований інженер-землевпорядник Ситченко Ігор зазначає, що 

відомості про земельну ділянку, цільове призначення якої змінено, були внесені 

до Державного земельного кадастру державним кадастровим реєстратором, який 

в свою чергу, відповідно до ст. 9 ЗУ «Про Державний земельний кадастр» 

перевіряє відповідність поданих документів вимогам законів та прийнятих 

відповідно до них нормативно-правових актів, документацій із землеустрою та 

містобудівної документації.  

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення.   

Згідно ст. 28 Закону України «Про землеустрій», розробники документації 

із землеустрою несуть відповідно до закону відповідальність за достовірність, 

якість і безпеку заходів, передбачених цією документацією. 

Згідно ст. 25 Закону України «Про землеустрій», відповідність документації 

із землеустрою в електронному вигляді положенням нормативно-технічних 

документів, норм і правил у сфері землеустрою засвідчується кваліфікаційним 

електронним підписом сертифікованого інженера-землевпорядника, який 

відповідає за якість робіт із землеустрою, з використанням кваліфікованої 

електронної позначки часу, а в паперовій формі – підписом та особистою 

печаткою сертифікованого інженера-землевпорядника, який відповідає за якість 

робіт із землеустрою. 

Відповідно до вимог ст. 50 ЗУ «Про землеустрій»: 

у разі формування земельної ділянки чи зміни цільового призначення 

земельної ділянки для потреб, пов’язаних із забудовою, до проекту додається 

витяг із відповідної містобудівної документації із зазначенням функціональної 

зони території, в межах якої розташована земельна ділянка, та обмежень у 
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використанні території для містобудівних потреб. Ці вимоги не поширюються на 

випадки, якщо відповідно до закону передача (надання) земельних ділянок із 

земель державної або комунальної власності у власність чи користування 

фізичним та юридичним особам для містобудівних потреб може здійснюватися 

за відсутності зазначеної містобудівної документації або без дотримання правил 

співвідношення між видом цільового призначення земельної ділянки та видом 

функціонального призначення території, визначеного відповідною 

містобудівною документацією. 

Всупереч цій нормі сертифікованим інженером-землевпорядником не було 

долучено витяг із відповідної містобудівної документації із зазначенням 

функціональної зони території, в межах якої розташована земельна ділянка., чим 

порушив норми ст. 28 та 50 ЗУ «Про землеустрій». 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

Враховуючи вищевикладене, пропонується звернутись з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Ситченка Ігора Анатолійовича (сертифікат № 016205 від 

01.08.2022). 

 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Ситченка Ігора Анатолійовича (кваліфікаційний 

сертифікат від 08.08.2022 № 016205). 
 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» -20; 

«проти» - 0; 

«утримались» - 0; 

 

ВИРІШИЛИ: звернутись з поданням до Держгеокадастру щодо анулювання 

кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Ситченка Ігора 

Анатолійовича (кваліфікаційний сертифікат від 08.08.2022 № 016205). 
 

СЛУХАЛИ:  

 

17. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову Ольгу, яка повідомила, що до 

Кваліфікаційної комісії надійшов лист Стрийської окружної прокуратури від 

06.03.2024 №14.57/05-42-197ВИХ-24 щодо порушення сертифікованим 

інженером-землевпорядником Брик Іванною Федорівною (кваліфікаційний 

сертифікат від 11.11.2021 № 004258). 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшло письмове пояснення (заперечення) від 

сертифікованого інженера-землевпорядника Брик Іванни Федорівни. 

 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Людмила Назаренко. 
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Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини  
Стрийська окружна прокуратура зазначає у своєму листі, що на розгляді у 

Сколівському районному суді Львівської області перебуває цивільна справа 

№453/1192/23 за позовом першого заступника керівника Стрийської окружної 

прокуратури в інтересах держави до Славської селищної ради Стрийського 

району та Гайовишина Олега Пантелеймоновича про визнання незаконним та 

скасування рішення органу місцевого самоврядування, скасування державного 

акта та повернення земельної ділянки за кадастровим номером 

4624584300:01:002:0001 площею 0,3500 га, яка розташована в с.Нижня Рожанка 

в урочищі «Лужків Луг», Стрийського району Львівської області у комунальну 

власність. 

Позов обґрунтовано тим , що земельна ділянка площею 0,3500га, частково 

розміщена в межах водоохоронної зони річки «Рожанка», а саме на площі 

0,1175 га, а тому протиправно передана у приватну власність Гайовишину О.П. 

Вказане підтверджується протоколом огляду місця події від 12.01.2023 за участю 

землевпорядника ФОП Верховинець Миколи Петровича. 

Частиною першою статті 58 Земельного кодексу України та статті 4 Водного 

кодексу України зазначено, що до земель водного фонду належать землі, зайняті 

річками, а також прибережні захисні смуги здовж цих річок.  

Згідно статті 60 Земельного кодексу України вздовж річок, морів і навколо 

озер, водосховищ та інших водойм з метою охорони поверхневих водних об'єктів 

від забруднення і засмічення та збереження їх водності встановлюються 

прибережні захисні смуги. 

Статтею 88 Водного кодексу України передбачено, що прибережні захисні 

смуги встановлюються по берегах річок та навколо водойм уздовж урізу води (у 

меженний період) шириною: для малих річок, струмків і потічків, а також ставків 

площею менше 3 гектарів - 25 метрів; для середніх річок, водосховищ на них та 

ставків площею більше 3 гектарів - 50 метрів; для великих річок, водосховищ на 

них та озер - 100 метрів. 

Таким чином земельна ділянка з кадастровим номером 

4624584300:01:002:0001 площею 0,3500 га була сформована за рахунок земель 

водного фонду та була передана у власність всупереч вимог земельного та 

водного законодавства. 

Земельна ділянка сформована на підставі розробленої ПП «Землевпорядна 

агенція «Експерт», сертифікованим інженером-землевпорядником Брик І.Ф. 

Технічної документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж 

земельної ділянки в натурі (на місцевості) з кадастровим номером 

4624584300:01:002:0001, згідно якої зменшено площу ділянки до 0,2869 га. 

 

Від сертифікованого інженера-землевпорядника Брик Іванни Федорівни 

надійшло письмове пояснення-заперечення, в якому вона стверджує що 

підставою для розробки технічної документації була заява гр.Гайовишина О.П. 

та договір на виконання робіт від 19.09.2023 №296-09/23. 

На підставі розробленої документації 14.11.2023 Брик Іванною було 

сформувала заяву ЗВ-9202761692023 щодо внесення виправлених відомостей до 

ДЗК про координати поворотних точок меж земельної ділянки. 
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Також зазначає, що ухвалою Сколівського районного суду Львівської 

області від 10.10.2023 у справі № 453/328/23, яке набрало законної сили, 

скасовано арешт на земельну ділянку з кадастровим номером 

4624584300:01:002:0001, відтак жодних обмежень та заборон щодо відчуження 

такої ділянки на час звернення Гайовишина О.П. з вищевказаною заявою не 

існувало. 

Також беручи до уваги матеріали топографо-геодезичних робіт від 

17.08.2023 щодо розміщення русла річки «Рожанка» та значення координат 

поворотних точок меж земельної ділянки згідно з даними ДЗК станом на 

14.11.2023, керуючись частиною другою статті 60 Земельного кодексу України, 

встановлено обмеження – прибережна захисна смуга вздовж річок, площею 

0,0758 га. Враховуючи зазначене зменшено площу земельної ділянки до 

0,2869га. 

Відповідно до статті 11 Закону України «Про Державний земельний 

кадастр» відомості про об'єкти Державного земельного кадастру під час 

внесення їх до Державного земельного кадастру мають відповідати існуючим 

характеристикам об'єктів у натурі (на місцевості), визначеним з точністю 

відповідно до норм та правил, технічних регламентів. Згідно абзацу 3 пункту 4 

Прикінцевих та перехідних положень цього Закону, у разі якщо після 

перенесення інформації про земельні ділянки з Державного реєстру земель до 

Державного земельного кадастру виявлені помилки у визначенні площ та/або 

меж земельних ділянок (розташування в межах земельної ділянки частини іншої 

земельної ділянки; невідповідність меж земельної ділянки, вказаних у 

Державному реєстрі земель, її дійсним межам; невідповідність площі земельної 

ділянки, вказаної у Державному реєстрі земель, її дійсній площі у зв'язку із 

зміною методів підрахунку (округлення); присвоєння декільком земельним 

ділянкам однакових кадастрових номерів), такі помилки за згодою власника 

земельної ділянки, користувача земельної ділянки державної чи комунальної 

власності можуть бути виправлені на підставі технічної документації із 

землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі 

(на місцевості) або за матеріалами інвентаризації земель. Зміна меж земельної 

ділянки при виправленні вказаних помилок допускається за письмовим 

погодженням з особами, яким належить право власності (а щодо земель 

державної та комунальної власності - право користування) на суміжні земельні 

ділянки. 

Заява-згода власника земельної ділянки Гайовишина Олега 

Пантелеймоновича про зміну площі, конфігурації та довжин ліній від 05.09.2023 

додано та зареєстровано в реєстрі за №2697. 

Технічна документація із землеустрою щодо встановлення (відновлення) 

меж земельної ділянки з кадастровим номером 4624584300:01:002:0001 в натурі 

(на місцевості) виготовлена згідно вимог чинного законодавства, ділянка 

знаходиться за межами прибережної захисної смуги, яка встановлена згідно 

статті 60 Земельного кодексу України (25 м). 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення 
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За результатом розгляду наявних матеріалів встановлено, що 

сертифікований інженер-землевпорядник Брик Іванна розробила в 2023 році 

«Технічну документацію із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж 

земельної ділянки в натурі (на місцевості) Гайовишину Олегу 

Пантелеймоновичу для ведення особистого селянського господарства с.Лучків 

Луг с.Нижня Рожанка Славська селищна рада Стрийського району Львівської 

області» на підставі заяви гр.Гайовишина О.П. та договору на виконання робіт 

від 19.09.2023 №296-09/23. 

В документації наявні:  

- державний акт на право власності на земельну ділянку серії ЛВ №090563 

від 28.04.2004 виданий Гайовишину Олегу Пантелеймоновичу площею 0,3500га 

для ведення особистого селянського господарства, зареєстрований в Книзі 

записів реєстрації державних актів на право власності на землю та на право 

постійного користування землею, договорів оренди землі за №010446000183; 

- нотаріально завірена заява Гайовишина Олега Пантелеймоновича від 

05.09.2023 стосовно виготовлення технічної документації щодо встановлення 

(відновлення) меж земельної ділянки із зміною площі, конфігурації та довжин 

ліній, зареєстрована в реєстрі за №2697; 

- акт погодження меж земельної ділянки з суміжними власниками та 

землекористувачами, узгоджені в місці зміни конфігурації та розмірів земельної 

ділянки. 

Згідно кадастрового плану земельна ділянка знаходиться за межами 

прибережної захисної смуги (25 метрів), обмеження у використанні земельної 

ділянки відсутні. 

За результатом розгляду матеріалів технічної документації, розробленої 

сертифікованим інженером-землевпорядником Брик Іванною Федорівною, не 

встановлено порушення прав та/або законних інтересів замовників документації 

із землеустрою, юридичних або фізичних осіб, держави, територіальної громади. 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги) 

З врахуванням вищезазначеного, пропонується відмовити у зверненні з 

поданням до Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката 

інженера-землевпорядника Брик Іванни Федорівни (кваліфікаційний 

сертифікат від 11.11.2021 №004258). 

Пропозиція поставлена на голосування: звернутися з поданням до 

Держгеокадастру щодо анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника Брик Іванни Федорівни (кваліфікаційний сертифікат від 

11.11.2021 № 004258). 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 0; 

«проти» - 18; 

«утримались» - 0; 

Два члена Кваліфікаційної комісії не приймали участь у голосуванні. 
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ВИРІШИЛИ: відмовити у зверненні з поданням до Держгеокадастру щодо 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника Брик 

Іванни Федорівни (кваліфікаційний сертифікат від 11.11.2021 № 004258). 

 

СЛУХАЛИ: 

 

18. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову Ольгу, яка повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшов лист Головного управління 

Держгеокадастру у Миколаївській області від 11.03.2024 № 21-14-0.3-1229/2-24 

щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Маркасовим 

Дмитром Михайловичем (кваліфікаційний сертифікат від 13.02.2013 №002290). 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшла заява від сертифікованого інженера-

землевпорядника Маркасова Дмитра Михайловича щодо перенесення розгляду 

скарги в зв’язку зі станом здоров’я. 

 

ВИСТУПИЛА з мотивованим рішенням Ольга Уховська. 

 

Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 

До Кваліфікаційної комісії надійшов лист ГУ Держгеокадастру у 

Миколаївській області від 11.03.2024 № 21-14-0.3-1229/2-24 щодо порушення 

сертифікованим інженером-землевпорядником Маркасовим Дмитром 

Михайловичем (кваліфікаційний сертифікат від 13.02.2013 № 002290) 

законодавства у сфері землеустрою та у сфері Державного земельного кадастру. 

За заявою Глущенко А. П. ЗВ-98700315092024 від 19.01.2024 було 

зареєстровано земельну ділянку з кадастровим номером 

4823981600:05:027:0005.  

Зазначена земельна ділянка зареєстрована на підставі технічної 

документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної 

ділянки в натурі (на місцевості) Глущенко А. П. для будівництва і 

обслуговування житлового будинку, господарський будівель і споруд 

(присадибна ділянка), яка розташована за адресою: Миколаївська обл., 

Первомайський район, с. Криве Озеро Друге, вул. Січових Стрільців. Розробник 

документації ПП «Мередіан», сертифікований інженер-землевпорядник 

Маркасов Д. М. кваліфікаційний сертифікат № 002290 від 13.02.2013. 

ГУ Держгеокадастру у Миколаївській області зазначає на порушення вимог 

чинного законодавства при розроблені вищезазначеної документації, а саме: 

відповідно до державного акту на право приватної власності на землю серія ІІ-

МК № 018691 від 26.11.2001, Глущенко А. П. передано у власність земельну 

ділянку площею 0,2470 га (багаторічні насадження 0,1353 га та під будівлями, 

лісами та іншими угіддями 0,1117 га). 

Технічною документацією із землеустрою розробленою ПП «Мередіан» 

передбачено встановити (відновити) Глущенко А. П. межі земельної ділянки 

загальною площею 0,2470 га, з них для будівництва і обслуговування житлового 
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будинку господарський будівель і споруд 0, 2470 га, в т. ч. по угіддях: 0,1105 га 

– рілля, 0,0407 га – капітальна забудова та 0,0958 га – прибудинкова територія. 

Також зазначено, що в матеріалах документації відсутні будь-які документи 

щодо будівель і споруд на зазначеній земельній ділянці. 

Відповідно до вимог пункту 4 статті 21 Закону України «Про Державний 

земельний кадастр» відомості про угіддя земельної ділянки вносяться до 

Державного земельного кадастру: 

на підставі відповідної документації із землеустрою, яка розробляється при 

формуванні земельних ділянок, - щодо земельних ділянок, які формуються. 

Виходячи з викладеного, перелік та площа угідь земельної ділянки 

встановлена у вищезазначеній технічній документації із землеустрою не 

відповідає переліку та площі угідь земельної ділянки зазначених в державному 

акті на право приватної власності на землю, що не відповідає вимогам пункту 4 

статті 21 Закону України «Про Державний земельний кадастр». 

В пояснювальній записці в розділі «Виконавець робіт із землеустрою, його 

технічне і технологічне забезпечення» зазначено, що роботи із землеустрою 

виконувались за допомогою електронного тахеометра Trimble Navigation 

(Germanu) 3605 DR № 506897 А (свідоцтво про повірку законодавчого 

регульованого засобу вимірювальної техніки № 2201 чинне до 26.05.2022, GPS 

Leica SR 20 в програмному комплексі LEIKA Geo Office Combinet (свідоцтво про 

повірку законодавчого регульованого засобу вимірювання техніки № 2205 чинне 

до 26.05.2022). 

Також ГУ Держгеокадастру у Миколаївській області зазначає, що технічна 

документація із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж земельної 

ділянки в натурі (на місцевості) Глущенко А. П. для будівництва обслуговування 

житлового будинку, господарський будівель і споруд (присадибна ділянка) яка 

розташована за адресою: Миколаївська область, Первомайський район, с. Криве 

Озеро Друге, вул. Січових Стрільців не надходила до Державного фонду 

документації із землеустрою та оцінки земель, що є порушенням пункту 9 

Положення про Державний фонд документації із землеустрою та оцінки земель. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення. 

До скарги долучено технічну документацію із землеустрою щодо 

встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) 

Глущенко А. П. для будівництва обслуговування житлового будинку, 

господарський будівель і споруд (присадибна ділянка) яка розташована за 

адресою: Миколаївська область, Первомайський район, с. Криве Озеро Друге, 

вул. Січових Стрільців. 

Підставою для розроблення вищезазначеної документації є: Державний акт 

серії ІІ-МК № 018691 від 26.11.2001, заява Глущенко А. П. та завдання на 

виконання робіт 785-К від 18.12.2023. 

Відповідно до державного акту серії ІІ-МК № 018691 від 26.11.2001 

зазначено кількісну характеристику земель, переданих у власність: всього земель 

– 0,2470 га, з них, багаторічні насадження – 0,1353 га, під будівлями, лісами та 

іншими угіддями – 0,1117 га. 
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Згідно технічної документації із землеустрою розробленою ПП «Мередіан» 

передбачено встановити (відновити) Глущенко А. П. межі земельної ділянки 

загальною площею 0,2470 га, з них для будівництва і обслуговування житлового 

будинку господарський будівель і споруд 0, 2470 га, в т. ч. по угіддях: 0,1105 га 

– рілля, 0,0407 га – капітальна забудова та 0,0958 га – прибудинкова територія. 

Виходячи з викладеного, перелік та площа угідь земельної ділянки 

встановлена у вищезазначеній технічній документації із землеустрою не 

відповідає переліку та площі угідь земельної ділянки зазначених в державному 

акті на право приватної власності на землю, що не відповідає вимогам пункту 4 

статті 21 Закону України «Про Державний земельний кадастр». 

Окремо слід зазначити, що відповідно до статей 3, 8, 17, 31 Закону України 

«Про метрологію та метрологічну діяльність» сферою законодавчо регульованої 

метрології є визначені цим Законом види діяльності, щодо яких з метою 

забезпечення єдності вимірювань та простежуваності здійснюється державне 

регулювання стосовно вимірювань, одиниць вимірювання та засобів 

вимірювальної техніки. 

До сфери законодавчо регульованої метрології належать такі види 

діяльності, зокрема, топографо-геодезичні, картографічні та гідрометеорологічні 

роботи, роботи із землеустрою. 

Законодавчо регульовані засоби вимірювальної техніки дозволяється 

застосовувати, випускати з виробництва, ремонту та в продаж і видавати 

напрокат лише за умови їх відповідності цьому Закону та іншим нормативно-

правовим актам, що містять вимоги до таких засобів вимірювальної техніки. 

Законодавчо регульовані засоби вимірювальної техніки, що перебувають в 

експлуатації, підлягають періодичній повірці та повірці після ремонту. 

Особи, винні в порушенні законодавства про метрологію та метрологічну 

діяльність, несуть відповідальність згідно із законом. 

Слід звернути увагу, що відповідно до Переліку категорій законодавчо 

регульованих засобів вимірювальної техніки, що підлягають періодичній повірці 

наведеного в додатку до постанови Кабінету Міністрів України від 4 червня 

2015 р. № 374, однією з категорії законодавчо регульованих засобів 

вимірювальної техніки, що підлягають періодичній повірці є прилади для 

вимірювання розмірів довжини і площі (текстильних виробів, дротів, кабелів, 

смуг, листів, матеріалів, шкіри, стрічок, земельних ділянок), координатні засоби 

вимірювання (пункт 54). 

Згідно з частиною шостої статті 32 Закону України «Про землеустрій» 

сертифіковані інженери-землевпорядники, які відповідають за якість робіт із 

землеустрою, зобов’язані безоплатно передавати документацію із землеустрою 

та оцінки земель до Державного фонду документації із землеустрою та оцінки 

земель в електронному вигляді у місячний строк після її затвердження. Порядок 

передачі такої документації визначається Положенням про Державний фонд 

документації із землеустрою та оцінки земель. 

Відповідно до частини шостої статті 68 Закону України «Про землеустрій» 

рішення про зупинення дії кваліфікаційного сертифіката сертифікованого 

інженера-землевпорядника приймається центральним органом виконавчої 

влади, що реалізує державну політику у сфері земельних відносин, у разі, 
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зокрема, невиконання вимог частини шостої статті 32, частини 

тринадцятої статті 66 цього Закону. 

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

З врахуванням поданої заяви та медичних довідок Маркасова Д.М. 

пропонується перенести розгляд листа Головного управління Держгеокадастру 

у Миколаївській області від 11.03.2024 № 21-14-0.3-1229/2-24 щодо порушення 

сертифікованим інженером-землевпорядником Маркасовим Дмитром 

Михайловичем (кваліфікаційний сертифікат від 13.02.2013 №002290) 

законодавства у сфері землеустрою та Державного земельного кадастру, на 

наступне засідання Кваліфікаційної комісії. 

 

Пропозиція поставлена на голосування: перенести розгляд листа Головного 

управління Держгеокадастру у Миколаївській області від 11.03.2024 № 21-14-

0.3-1229/2-24 щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником 

Маркасовим Дмитром Михайловичем (кваліфікаційний сертифікат від 

13.02.2013 №002290) законодавства у сфері землеустрою та Державного 

земельного кадастру на наступне засідання Кваліфікаційної комісії, у зв’язку 

поданою заявою Маркасова Д.М. 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 20; 

«проти» - 0; 

«утримались» - 0; 

 

ВИРІШИЛИ: перенести розгляд листа Головного управління 

Держгеокадастру у Миколаївській області від 11.03.2024 № 21-14-0.3-1229/2-24 

щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Маркасовим 

Дмитром Михайловичем (кваліфікаційний сертифікат від 13.02.2013 

№002290) законодавства у сфері землеустрою та Державного земельного 

кадастру на наступне засідання Кваліфікаційної комісії. 

 

СЛУХАЛИ: 

 

19. Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову Ольгу, яка повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшов лист Головного управління 

Держгеокадастру у Миколаївській області від 11.03.2024 № 21-14-0.6-1230/2-24 

щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Маркасовим 

Дмитром Михайловичем (кваліфікаційний сертифікат від 13.02.2013 №002290). 

 

Разом з тим, голова Кваліфікаційної комісії Ольга Лахматова повідомила, 

що до Кваліфікаційної комісії надійшла заява від сертифікованого інженера-

землевпорядника Маркасова Дмитра Михайловича щодо перенесення розгляду 

скарги в зв’язку зі станом здоров’я. 

 

ВИСТУПИВ з мотивованим рішенням Ярещенко Дмитро. 

 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-15/paran934#n934
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-15?find=1&text=%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B4+%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82#n772
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/858-15?find=1&text=%D1%84%D0%BE%D0%BD%D0%B4+%D0%B4%D0%BE%D0%BA%D1%83%D0%BC%D0%B5%D0%BD%D1%82#n772
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Встановлені під час розгляду звернення (скарги) обставини. 
Головне управління Держгеокадастру у Миколаївській області звернулося 

до кваліфікаційної комісії із листом, в якому вказує на порушення норм чинного 

законодавства у сфері землеустрою та Державного земельного кадастру 

сертифікованим інженером-землевпорядником Маркасовим Дмитром 

Михайловичем. На думку заявника сертифікованим інженером-

землевпорядником при розробці технічної документації із землеустрою щодо 

встановлення (відновлення) меж земельної ділянки в натурі (на місцевості) на 

території Кривоозерської селищної ради Первомайського району Миколаївської 

області (кадастровий номер 4823981600:01:000:1437) площею 0,32 га для 

ведення товарного сільськогосподарського виробництва було порушено ст. 22, 

29, 55 ЗУ «Про землеустрій». Зокрема, технічна документація була розроблена 

на замовлення гр. Гутовської Наталії Іванівни. Земельна ж ділянка відповідно до 

державного акту на право власності ЯГ 599516 перебувала у власності 

гр.Бобошка Івана Трохимовича, який помер. До документації додано копію 

державного акту, копію свідоцтва про смерть, а також запит органу нотаріату від 

19.01.2024 р. про надання відомостей з Державного земельного кадастру про 

зазначену ділянку пред’явнику запиту.  Однак, розробник документації не додав 

жодних документів, що свідчать про перехід прав та обов’язків (спадщини) до 

заявника робіт із землеустрою (Гутовської Н. І.). Отже, технічна документація 

розроблена без достатніх правових підстав (замовник документації не є ні 

власником ані землекористувачем). 

Таким чином, дії сертифікованого інженера землевпорядника призвели до 

порушення вимог чинного законодавства у сфері землеустрою. З огляду на це, 

Головне управління Держгеокадастру у Миколаївській області просить 

кваліфікаційну комісію позбавити кваліфікаційного сертифіката Маркасова 

Дмитра Михайловича. 

 

Мотиви, з яких ухвалено рішення 

При розгляді скарги встановлено: 

- Технічна документація із землеустрою розроблена з метою внесення 

відомостей до державного земельного кадастру про раніше сформовану 

земельну ділянку. Власник земельної ділянки на момент розроблення 

документації із землеустрою помер, що підтверджується Свідоцтвом про смерть. 

З запиту нотаріального органу вбачається, що він наданий з метою отримання 

розширеного Витягу з Державного земельного кадастру про земельну ділянку із 

подальшим оформленням спадкових прав. Відповідно до п.1 ст. 1225 Цивільного 

кодексу України, право власності на земельну ділянку переходить до 

спадкоємців на загальних підставах, із збереженням її цільового призначення. 

Тобто, перехід права врегульовано Законом. 

- Не можна погодитися із тим, що для наявності достатніх підстав для 

замовлення документації із землеустрою заявнику спочатку необхідно оформити 

перехід прав на майно (спадщину) та стати землевласником. Насправді, 

нотаріальний орган з метою оформлення спадкових прав на землю запитує 

необхідну інформацію із Державного земельного кадастру, а у разі її відсутності 

така інформація має бути внесена чи відновлена в тому числі на підставі 
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технічної документації із землеустрою щодо встановлення (відновлення) меж 

земельної ділянки в натурі (на місцевості). Це стосуватися процедури державної 

реєстрації прав спадкоємців в Державному реєстрі речових прав.  

 

Суть рішення за результатами розгляду звернення (скарги). 

З урахуванням поданої Маркасовим Д.М. заяви та медичних довідок 

пропонується перенести розгляд листа Головного управління Держгеокадастру 

у Миколаївській області від 11.03.2024 № 21-14-0.6-1230/2-24 щодо порушення 

сертифікованим інженером-землевпорядником Маркасовим Дмитром 

Михайловичем (кваліфікаційний сертифікат від 13.02.2013 №002290) 

законодавства у сфері землеустрою та Державного земельного кадастру, на 

наступне засідання Кваліфікаційної комісії. 

 

Пропозиція поставлена на голосування: перенести розгляд листа Головного 

управління Держгеокадастру у Миколаївській області від 11.03.2024 № 21-14-

0.6-1230/2-24 щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником 

Маркасовим Дмитром Михайловичем (кваліфікаційний сертифікат від 

13.02.2013 №002290) законодавства у сфері землеустрою та Державного 

земельного кадастру на наступне засідання Кваліфікаційної комісії, у зв’язку 

поданою заявою Маркасова Д.М. 

 

ГОЛОСУВАЛИ: «за» - 20; 

«проти» - 0; 

«утримались» - 0; 

 

ВИРІШИЛИ: перенести розгляд листа Головного управління 

Держгеокадастру у Миколаївській області від 11.03.2024 № 21-14-0.6-1230/2-24 

щодо порушення сертифікованим інженером-землевпорядником Маркасовим 

Дмитром Михайловичем (кваліфікаційний сертифікат від 13.02.2013 

№002290) законодавства у сфері землеустрою та Державного земельного 

кадастру, на наступне засідання Кваліфікаційної комісії. 

 

ІІІ. Проведення кваліфікаційного іспиту фізичних осіб, які бажають 

отримати кваліфікаційний сертифікат інженера-землевпорядника. 

 

СЛУХАЛИ: Голову Кваліфікаційної комісії Лахматову О. В., яка 

запропонувала за результатами кваліфікаційного іспиту проведеного на базі 

Національного університету біоресурсів і природокористування України: 

Визнати такими, що склали кваліфікаційний іспит для отримання 

кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника осіб, зазначених 

нижче: 

 

№ з/п Прізвище, ім’я по батькові 

1.  Вигівський Дмитро Васильович 
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2.  Дребот Оксана Володимирівна 

3.  Карась Ярослава Анатоліївна 

4.  Коваль Катерина Ігорівна 

5.  Матвійчук Ірина Володимирівна 

6.  Пухальський Олександр Станіславович 

7.  Шевантаєва Анастасія Вікторівна 

8.  Шишов Микола Анатолійович 

 

Оскільки питання порядку денного вичерпані, засідання Кваліфікаційної 

комісії з питань видачі та анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-

землевпорядника закрито. 

 

Додаток: відеозапис засідання Кваліфікаційної комісії з питань видачі та 

анулювання кваліфікаційного сертифіката інженера-землевпорядника 

за посиланням: https://land.gov.ua/index.php/kvalifikatsiina-komisiia/. 

 

Голова Кваліфікаційної комісії ____________ Ольга Лахматова 

Секретар Кваліфікаційної комісії ____________ Людмила Чмутова 

 


